
รายงานการประชุมคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร 
ครั้งที่ 6/2558 

วันอังคารที่ 24 พฤศจิกายน 2558 
ณ ห้องประชุมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (134-135) 

   

กรรมการผู้เข้าร่วมประชุม 
 1. นายโอภาส กลั่นบุศย์        ประธานกรรมการ 
     รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  2. นางสาวสุทัศนีย์ ราชเรืองระบิน          รองประธานกรรมการ 
     รองอธิบดีกรมการค้าภายใน 
      แทนปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
  3. นางพรกมล ประยูรสิน       กรรมการ 
      ผู้อ านวยการส านักงานก ากับและพัฒนาตรวจสอบภาครัฐ กรมบัญชีกลาง 
      แทนปลัดกระทรวงการคลัง 

   4. นายอนันต์ศักดิ์ วุฒิสิงห์ชัย       กรรมการ 
      ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมส านักบริหารการปกครองพ้ืนที่ กรมการปกครอง 
 แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย  
  5. นางสาวลดาวัลย์ ค าภา       กรรมการ 
      รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 แทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  6. นางสาวพัชราภรณ์ สิทธิพงษ์       กรรมการ 
      นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ     
      แทนผู้อ านวยการส านักงบประมาณ   
  7. นางสาวปันฐลิกา พงศ์ฉบับนภา      กรรมการ 
      นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการ   
      แทนอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ  
  8. นายสมบูรณ์ ภักดีวรกิจกุล       กรรมการ 
      ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบการค้าสินค้าเกษตร 
      แทนอธิบดีกรมการค้าภายใน  

    9. นางอัญชลี ศรีอ าไพ        กรรมการ 
        ผู้อ านวยการส านักการเงินการคลัง 
        แทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง 

10. นายนรินทร์ สมบูรณ์สาร       กรรมการ 
      ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาองค์กรเกษตรกรและเครือข่าย       
      แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร 

  11. นายจิรศักดิ์  เงินเส็ง        กรรมการ 
        ผู้อ านวยการกองพัฒนาระบบสนับสนุนการสหกรณ์ 
         แทนอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
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12. นายจรัญ  เจริญทรัพย์       กรรมการ  
 เกษตรกรด้านพืช 
13. นายพรชัย บัวประดิษฐ์       กรรมการ 
 เกษตรกรด้านการประมง    
14. นายจูมทอง ประวะศรี       กรรมการ 
      ผู้แทนสหกรณ์นิคม 
15. นายวัชรินทร์  เอกประเสริฐ       กรรมการ 
      ผู้แทนชุมนุมสหกรณ์ด้านการเกษตร 
16. นายอุบลศักดิ์ บัวหลวงงาม       กรรมการ 
      ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร 
17. นายพงศ์สวัส  ยอดสุรางค์       กรรมการ 
      ผู้แทนวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร 
18. นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์       กรรมการ 
      ผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
19. นางสาววิมล  ฝั่งทะเล       กรรมการ 
      ผู้แทนองค์กรเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
20. นายโอภาส  ทองยงค์        เลขานุการ 
      ผูช้่วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
21. ว่าที่ ร.ต. สมพูนทรัพย์  กล้าวิกรณ์      ผู้ช่วยเลขานุการ 
      ผู้อ านวยการกองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
      ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
22. นางภาวนา  ปานสมุทร ์        ผู้ช่วยเลขานุการ 
      นักวิชาการเงนิและบัญชีช านาญการ 
      แทนผู้อ านวยการกองคลัง สป.กษ. 

กรรมการผู้ไม่มาประชุม 
1. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม     ติดราชการ 

  2. ผู้จัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ติดราชการ 
 3. นายอดุลย์  วังตาล        ติดภารกิจ 
      เกษตรกรด้านสัตว์  
 4. นายเอกสิทธิ์ อรรถจินดา     ติดภารกิจ 
      ผู้แทนสหกรณ์ประมง 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นายครองภพ หรั่งเพชร    กรมการปกครอง 
2. นายวัชรพงษ์ หนูชัย    กรมการปกครอง 
3. นายอ านาจ อัตถโกวิทย์วงศ์  กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
4. นางสาวจุไรรัตน์  ตันสกุล  กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
5. นางสาวอุษา  ใหญ่กระโทก  กรมการค้าภายใน 
6. นายเชวงศักดิ์  สงวนวงศ์วจิิตร   ประธานสหกรณ์ ไทยมิลค์ จ ากัด 
7. นายชัยยา เพียรเสมา    รอง.ผจก.สหกรณ์ ไทยมิลค์ จ ากัด 
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8. นายคีตวุฒิ นับแสง   ช่วยราชการรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
9. นางสาวปุณยา มณีรัตนบวรชัย   ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
10. นายโอภาส เที่ยงงามดี   ส านักงานกฎหมาย สป.กษ. 
11. นายรัฐพล สายะพันธ์   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
12. นายนวกานต์  ทัศวิล   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
13. นางสาวสุนทรี  สกุลนิยมมิตร  กองคลัง สป.กษ. 
14. นางสาวณัฏฐนัน ระก าพล   กองคลัง สป.กษ. 
15. นางสาวจีราพร เมืองรมย์  กองคลัง สป.กษ. 
16. นางสาวชนิตา  แช่มตระกูล  กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สป.กษ. 
17. นางจิราภา  สุภาพค า  กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สป.กษ. 
18. นางสาวรมณา  หีบแก้ว  กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สป.กษ. 
19. นางสาวปณดา พิมลลิขิต  กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สป.กษ. 
20. นางสาวอนิศา  อ่อนบุญญะ  กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สป.กษ. 
21. นางสุนันต์  สมบูรณ์   กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สป.กษ. 
22. นางสาวณภัทชา  เพ็งโข้  กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สป.กษ. 
23. นางสาวภรทิพย์  เอ่ียมเทศ  กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สป.กษ. 
24. นางสาวชุลีพร  ปั่นจั่น  กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สป.กษ. 
25. นางสาวมิตรสินี  นานากุล  กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สป.กษ. 
26. นายณภัทร  ประดิษฐ์ทรง  กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สป.กษ. 
27. นายสรณลักษณ์  ศิริวรรณางกูล กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สป.กษ. 
28. นายไชยกิจ  เรืองดิษฐ์  กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สป.กษ. 
29. นางสาวกัญญารัตน์  สนใจ  กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สป.กษ. 
30. นางสาวสุดใจ  อินทรสาร  กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สป.กษ. 
31. นางสาวณฏัฐณิชานันท์ ชาวชีลอง    กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สป.กษ. 

       

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

  ประธานฯ กล่าวเปิดประชุมและด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 
ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 

  ฝ่ายเลขานุการ โดยผู้ช่วยเลขานุการ น าเสนอข้อมูลต่อท่ีประชุม ดังนี้ 

ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2554 มาตรา 14 ให้มีคณะกรรมการ
คณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร” ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์          
เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ อธิบดีกรมการค้าภายใน อธิบดีกรมบัญชีกลาง   
อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ ผู้จัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่งตั้งจาก
เกษตรกร จ านวน 10 คน เป็นกรรมการ       
 

ฯลฯ 
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                  4.3 โครงการสร้างความเข็มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร เพื่อเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการผลิต 
        และการตลาด ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

เรื่องเดิม 
  ในการประชุมคณะคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร ครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 
2558 ที่ประชุมได้มีมติดังนี้ 
  1. เห็นชอบแก้ไขระเบียบคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2554 ข้อ 9 จากเดิม การพิจารณาโครงการเพ่ือ
ส่งเสริมการผลิต ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเกษตรกรได้รับจัดสรรไม่เกินร้อยละแปดสิบของแผนการใช้เงิน
ของโครงการ เป็น ให้ยกเลิกความในข้อ 9 เนื่องจากอาจท าให้เกิดปัญหาส าหรับองค์กรเกษตรกรที่ขาดแคลน    
เงินทุนและมีความจ าเป็นที่ต้องได้รับจัดสรรเงินเต็มจ านวนตามแผนการใช้เงินของโครงการ เพ่ือให้การขับเคลื่อน
โครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
  2. โครงการสร้างความเข็มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร เพ่ือเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการผลิตและ
การตลาด มีมติดังนี้ 
 2.1 พิจารณาให้ความเห็นชอบและให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติจัดสรร
เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ยืมเงินจ านวน 1,000 ล้านบาท โดยไม่มีดอกเบี้ย ก าหนด
ช าระคืนภายใน 5 ปี ( ปี 2563 ) และขออนุมัติเงินจ่ายขาด จ านวน 10 ล้านบาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ติดตามโครงการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร เพ่ือเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการผลิตและการตลาด  
 2.2 ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ปรับปรุงแผนการใช้จ่ายเงินจ่ายขาดให้มีรายละเอียดชัดเจน
เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร ว่าด้วยการรับจ่ายเงินฯ ข้อ 14 (2) วรรค 2 โดย
สามารถจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการติดตามงานตามความจ าเป็น และให้น าส่งเงินคืนส านักงานภายใน 15 วัน   
นับแต่วันสิ้นสุดโครงการ 
 2.3 มอบหมายให้คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ติดตามและประเมินผลโครงการ   
ที่ขอใช้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ติดตามผลการด าเนินงานโครงการฯ 

ข้อเท็จจริง 
1. กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไม่สามารถเบิกจ่ายเงินได้  เนื่องจากตามระเบียบคณะกรรมการ     

ว่าด้วยการรับจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การใช้จ่ายเงินเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน การจัดหา
ผลประโยชน์ของกองทุนและการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีของกองทุนเป็นสูญ พ.ศ. 2556  ข้อ 14 (3) 
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเกษตรกรใดไม่น าส่งเงินคืนกองทุนภายในก าหนด ให้ส านักงานเสนอรายงานต่อ
คณะกรรมการ เพ่ือพิจารณามีมติไม่อนุมัติโครงการอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเกษตรกรนั้น โดย
หน่วยงานดังกล่าวยังมีโครงการที่ค้างช าระเงินคืนกองทุนฯ จ านวน 1 โครงการ ได้แก่  โครงการสนับสนุนสินเชื่อ
เพ่ือจัดหาปัจจัยการผลิตทางการเกษตรแก่สถาบันเกษตรกร จึงไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ซึ่งกระทรวงการคลัง        
มีความเห็นว่า เนื่องจากปัญหาเรื่องหนี้สินของกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรซึ่งมีลูกหนี้ค้างช าระเป็นเวลานาน  
ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เกิดหนี้ค้างช าระสะสมข้ึนอีกในอนาคต คณะกรรมการจึงจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาลูกหนี้ค้างช าระ
ให้เสร็จสิ้นก่อนที่จะด าเนินการจัดสรรเงินให้โครงการใหม่ต่อไป 

2. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2558 อนุมัติขยายระยะเวลาการช าระคืนเงินยืม
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือจัดหาปัจจัยการผลิตทางการเกษตรแก่สถาบัน
เกษตรกร แล้วมีมติอนุมัติให้ขยายเวลาช าระหนี้ให้กับลูกหนี้โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือจัดหาปัจจัยการผลิต
ทางการเกษตรแก่สถาบันเกษตรกร จ านวน 13,692,922.63 บาท ออกไปจนกว่าจะเสร็จสิ้นการบังคับคดี     
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โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการติดตามเร่งรัดหนี้เงินทุนที่สถาบันเกษตรกร
กู้ยืมไปให้แล้วเสร็จในระยะเวลาการบังคับคดี  

ความก้าวหน้า 
กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได้มีหนังสือแจ้งให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ปรับปรุง

ข้อมูลโครงการสร้างความเข็มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร เพ่ือเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการผลิตและการตลาด ให้เป็น
ปัจจุบัน และให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรว่าด้วยการรับจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน  
การใช้จ่ายเงินเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุนการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนและการจ าหน่าย
ทรัพย์สินจากบัญชีของกองทุนเป็นสูญ พ.ศ. 2556 ข้อ 14 (3) และระเบียบคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558    
ฝ่ายเลขานุการฯ จึงขอเสนอโครงการดังกล่าวต่อคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรอีกครั้งหนึ่ง 

1. หลักการและเหตุผล 
ที่มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีนโยบายที่จะช่วยเหลือเกษตรกรในการลดต้นทุน     

การผลิตและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรให้สูงขึ้น รวมทั้งส่งเสริมการรวมตัวของเกษตรกร เพ่ือ    
วางแผนการผลิตทางการเกษตร และจัดหาผลประโยชน์ร่วมกัน  
 ปัญหาและอุปสรรค : เกษตรกรได้รับความเดือดร้อนจากต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น เช่น    
ปุ๋ย น้ ามันเชื้อเพลิง และอาหารสัตว์ เป็นต้น รวมทั้งแรงงานในครัวเรือนก็ลดลง ท าให้เกษตรกรต้องมีค่าใช้จ่าย        
ในการจ้างแรงงาน และระดับราคาสินค้าเกษตร มักมีปัญหาราคาตกต่ า ซึ่งเกษตรกรขาดเงินทุนในการด าเนิน
กิจกรรม 
 ความจ าเป็น : กรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะหน่วยงานส่งเสริมและพัฒนากลุ่มเกษตรกร   
จึงได้จัดท าโครงการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร เพ่ือเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการผลิตและการตลาดขึ้น 
เพ่ือเสริมสร้างสภาพคล่องเงินทุนให้กับกลุ่มเกษตรกร  

2. วัตถุประสงค์ 
      2.1 สนับสนุนเงินกู้ยืมให้กับกลุ่มเกษตรกรเฉพาะที่มีมาตรฐาน เพ่ือให้มีเงินกู้ยืมใช้เป็น

เงินทุนหมุนเวียนในแต่ละปี รวม ๕ ปี    
  2.2 เพ่ือส่งเสริมเกษตรกรให้สามารถจัดหาปัจจัยการผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพ และ

ราคายุติธรรม ตรงตามความประสงค์ของเกษตรกรเอง  เพ่ือเป็นการลดต้นทุนการผลิตของเกษตรกร รวมทั้ง
สร้างรายได้เพ่ิมจากการรวบรวมผลผลิตเพ่ือจ าหน่าย หรือแปรรูปผลผลิตร่วมกัน  

      2.3. สร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กับเกษตรกร เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาและสร้าง
ความยั่งยืนในการเพ่ิมทุนภายใน เพ่ือให้การบริหารจัดการกลุ่มเกษตรกรมีศักยภาพและความเข้มแข็งต่อไป 

3. เป้าหมาย 
สนับสนุนเงินทุนเพ่ือเป็นเงินกู้ยืมให้กับกลุ่มเกษตรกรที่ได้มาตรฐาน ใช้เงินกู้หมุนเวียน        

ในระยะเวลาไม่เกิน ๒ ปี ในแต่ละรอบการผลิตตามชนิดการผลิตของพืช สัตว์ และประมง ปีละ 2,000 
กลุ่ม ในพ้ืนที่ ๗๗ จังหวัด 

4. ระยะเวลาด าเนินการ 
    ระยะเวลาด าเนินการ 5 ปี นับแต่วันที่กรมส่งเสริมสหกรณ์เบิกเงินทุนจากกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ (ปี 2559 – 2564)  
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5. งบประมาณ 
    งบประมาณจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จ านวน 1,010 ล้านบาท  (ส่วนงบประมาณ

ในการด าเนินงานของส่วนราชการ จะใช้งบประมาณของกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณประจ าปี) 
แยกเป็น 

      5.1 เงินกู้ยืมปลอดดอกเบี้ย จากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จ านวน 1,000 ล้านบาท 
     5.2 เงินจ่ายขาดจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของ

กลุ่มเกษตรกร จ านวน 10 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.00 ของวงเงินกู้ยืม รายละเอียดดังนี้ 
           - ค่าใช้จ่ายในการติดตามงานของกลุ่มเกษตรกรในระดับจังหวัด จ านวน 912,600 

บาท 
 - ค่าใช้จ่ายในการติดตามตรวจสอบโครงการของกลุ่มเกษตรกรในระดับจังหวัด 

และการใช้เงินกู้ตรงตามวัตถุประสงค์ เร่งรัดการช าระหนี้เงินกู้ จ านวน 546,000 บาท 
 - ค่าใช้จ่ายในการการแก้ไขปัญหาให้กลุ่มเกษตรกรสามารถช าระหนี้ได้ตามก าหนด 

จ านวน ๒,๐๐๐ กลุ่ม  เฉลี่ยตามปริมาณเงินกู้ของแต่ละกลุ่มตามปริมาณเงินทุน จ านวน 546,000 บาท  
 สรุปค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 1 ปี เป็นเงิน 2,004,600 บาท             

โดยประสงค์จะเบิกเพียงปีละไม่เกิน 2,000,000 บาท รวม 5 ปี เป็นเงินทั้งสิ้น 10,000,000 บาท 
 

รายละเอียดเงินจ่ายขาดจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร จ านวน 10 ล้านบาท 

 

รายการ เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
รวม จ านวน จ านวน รวม จ านวน รวมทั้งสิ้น 

(บาท) 78 แห่ง (คน) (บาท) (ครั้ง) (บาท) 
 1. ค่าใช้จ่ายติดตาม 

200 385 585 45,630 2 91,260 10 912,600 
     โครงการ 
 2. ติดตามเงินกู้ 200 500 700 54,600 2 109,200 5 546,000 
 3. แก้ไขปัญหา 200 500 700 54,600 2 109,200 5 546,000 

รวม (บาท) 2,004,600 
โดยประสงค์จะเบิกเพียงไม่เกินปีละ (บาท) 2,000,000 

จ านวน 5 ปี 5 
รวมทั้งสิ้น (บาท) 10,000,00

0 
 

หมายเหตุ   พ้ืนที่ด าเนินงาน 77 จังหวัด จ านวน 78 แห่ง (กรุงเทพมหานครแยกเป็น 2 หน่วยงาน ได้แก่ 
ส านักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่1 และส านักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ 2)      
 

6. แผนการด าเนินโครงการ 
 6.1 พิจารณาจัดสรรเงินกู้ให้กลุ่มเกษตรกร จ านวน 2,000 กลุ่ม เฉพาะกลุ่มเกษตรกรที่
ได้มาตรฐาน โดยมีเงื่อนไขในการสร้างเงินทุนภายในกลุ่มเกษตรกร เกษตรกร ตามหลักเกณฑ์ที่กรมส่งเสริม
สหกรณ์ร่วมกับผู้แทนคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรระดับประเทศ ภาค และจังหวัดร่วมกัน โดยกลุ่ม
เกษตรกรที่จะขอรับการสนับสนุนเงินทุน จะต้องท าโครงการส่งเสริมการผลิตและการตลาด เพ่ือจัดหาปัจจัย  
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การผลิตการรวบรวมและการแปรรูปผลผลิต เพ่ือการตลาดผลผลิตทางการเกษตรตามแบบที่กรมส่งเสริม
สหกรณ์ ร่วมกับผู้แทนคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรระดับประเทศ ภาค และจังหวัด ก าหนดร่วมกัน โดย
กรมส่งเสริมสหกรณ์จะพิจารณาให้กลุ่มเกษตรกรได้รับเงินกู้เป็นไปตามเงื่อนไขและกรอบวงเงินกู้ โดยปลอด
ดอกเบี้ย และมีระยะกู้หมุนเวียนในระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี โดยพิจารณาให้ตามศักยภาพของสถานะการเงินของ
แต่ละกลุ่มเกษตรกร และสภาพของกิจกรรมการผลิตและการตลาดที่น าเสนอตามโครงการ และหรือมีประวัติ
เดิมว่าเคย  กู้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร   

 6.2 วิธีการด าเนินโครงการ 
 - จัดการประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการ ฯ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพ่ือ
ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติในการกู้เงิน และแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
 - ให้ความส าคัญในการใช้คณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกร ระดับจังหวัด ภาค และ
ประเทศ เข้ามามีบทบาท และมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายและกรอบวงเงินกู้ของกลุ่มเกษตรกรที่จะได้รับ
เงินทุนกู้ยืมหมุนเวียนในแต่ละรอบในแต่ละปี  
 - กรมส่งเสริมสหกรณ์และส านักงานสหกรณ์จังหวัด จะรับหลักการเป้าหมายดังกล่าว
ไปพิจารณาการให้เงินทุนเพ่ือการสนับสนุนและส่งเสริมพัฒนากลุ่มเกษตรกรเพ่ือการกู้ยืมต่อไป รวมถึงร่วมกัน
ติดตามการช าระหนี้ของกลุ่มเกษตรกร และเข้าช่วยเหลือในระบบกลุ่ม เพ่ือให้สามารถช าระหนี้ได้เสร็จสิ้นตามก าหนด 
 - กรมส่งเสริมสหกรณ์แจ้งระเบียบหลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติ และจัดส่งคู่มือปฏิบัติงาน
ให้จังหวัดทราบ พร้อมทั้งจัดประชุมเจ้าหน้าที่ส่วนกลาง และระดับจังหวัดที่เกี่ยวข้อง เพ่ือชี้แจ้งวิธีปฏิบัติใน
ระยะเริ่มโครงการและซักซ้อมการปฏิบัติงาน ตลอดจนแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน ปีละ 1 ครั้ง 
 - จังหวัดจัดประชุมผู้แทนกลุ่มเกษตรกรในระดับจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการกลาง
กลุ่มเกษตรกรในระดับจังหวัด เพ่ือชี้แจงหลักเกณฑ์โครงการ วิธีปฏิบัติในการจัดท าโครงการ และเสนอโครงการเพ่ือ
ขอกู ้
 - แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเงินกู้ระดับจังหวัด 
 - กลุ่มเกษตรกรท าโครงการขอกู้ และส่งค าขอกู้ต่อคณะกรรมการพิจารณาเงินกู้
ระดับจังหวัดพิจารณาเพื่อเสนอผู้มีอ านาจอนุญาตต่อไป  
 - จังหวัดแจ้งผลการอนุญาตให้กลุ่มเกษตรกรทราบ และให้กลุ่มเกษตรกรท าหนังสือ
สัญญากู้และหนังสือค้ าประกันเงินกู้  
 - จังหวัดเบิกจ่ายเงินกู้ให้กลุ่มเกษตรกรและรายงานให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ทราบ 
 - กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส านักงานสหกรณ์จังหวัด และส านักงานส่งเสริมสหกรณ์
กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ 1 และส านักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ 2 ตรวจสอบการด าเนินงาน    
ของกลุ่มเกษตรกร ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์การใช้เงินกู้ยืม และตัวชี้วัดความส าเร็จตามแผนปฏิบัติงาน  
 - กลุ่มเกษตรกรเป้าหมายสามารถจัดท าโครงการ/แผนงานขอกู้เงินได้ร้อยละ 100 
 - การตรวจสอบใช้เงินกู้กลุ่มเกษตรกรที่ขอกู้เงิน เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
โครงการ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 95 

7. การบริหารโครงการ 
 มีคณะกรรมการบริหารโครงการฯ 3 คณะ ดังนี้ 

 7.1 คณะกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับกรมฯ ประกอบด้วย ข้าราชการในสังกัดกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และผู้แทนกลุ่มเกษตรกร มีหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์การกู้เงิน       
การจัดสรรเงินกู้ให้จังหวัด และส านักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ 1 และและส านักงานส่งเสริม
สหกรณ์กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ 2 และการติดตามดูแลการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ     
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โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรฯ จ านวน 5 ท่าน เป็นที่ปรึกษา และเจ้าหน้าที่ผู้แทน
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จ านวน 1 ท่าน ติดตามโครงการ เพ่ือรายงานผลให้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร     
ทราบเป็นระยะ 

  7.2 คณะกรรมการพิจารณาเงินกู้ระดับจังหวัด ประกอบด้วย ข้าราชการในส านักงาน
สหกรณ์จังหวัด และส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้อง และผู ้แทนกลุ ่มเกษตรกร มีหน้าที ่ พิจารณาเงินกู้ ค าขอ           
กู้ ตรวจสอบการใช้เงินกู้ และติดตามเร่งรัดหนี้ของกลุ่มเกษตรกร และเพ่ิมผู้แทนสภาเกษตรกรประจ าจังหวัด 
เป็นคณะกรรมการพิจารณาเงินกู้ระดับจังหวัด และเจ้าหน้าที่ผู้แทนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จ านวน 1 ท่าน 
ติดตามโครงการ  เพ่ือรายงานผลให้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรทราบเป็นระยะ 

  7.3 คณะท างานเพ่ือการหารือ และให้ข้อเสนอแนะในการปรับเปลี่ยนแนวทาง           
การด าเนินงานให้เหมาะสม ประกอบด้วย ข้าราชการในสังกัดกรมส่งเสริมสหกรณ์ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และ
ผู้แทนกลุ่มเกษตรกรระดับภาค มีหน้าที่ในการให้ค าแนะน า ข้อหารือ และค าปรึกษา เพ่ือรับฟั งความคิดเห็น
ของผู้น ากลุ่มเกษตรกรระดับภาคหรือผู้แทนกลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้โครงการและวิธีการสอดคล้องกับความ
ต้องการของกลุ่มเกษตรกรเป็นส าคัญ โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิของคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองฯ จ านวน    
1 ท่าน เป็นที่ปรึกษาตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรมอบหมาย และเจ้าหน้าที่ผู้แทน
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จ านวน 1 ท่าน ติดตามโครงการ เพ่ือรายงานผลให้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
ทราบเป็นระยะ 

8. แผนการเบิกจ่ายเงินและคืนเงินโครงการ 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ขอเบิกจ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เพ่ือน ามาให้กลุ่มเกษตรกร    
กู้โดยปลอดดอกเบี้ย ตามระยะเวลากู้ตามกรมส่งเสริมสหกรณ์ก าหนด และน าเงินที่ได้รับช าระหนี้คืนจากกลุ่ม
เกษตรกรน าไปใช้เป็นเงินกู้ใหม่ หมุนเวียนในปีต่อๆ ไป จนครบ 5 ปี จึงส่งคืนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
 

    แผนการใช้เงิน แผนการคืนเงินโครงการ 
วงเงินด าเนินการ ระยะเวลา กลุ่ม วงเงิน ระยะเวลา วงเงิน 

ทั้งหมด (ล้านบาท) ด าเนินการ เกษตรกร กู้ยืม ช าระหนี ้ ต้นเงิน ดอกเบี้ย ระยะ 

    (กลุ่ม) 
(ล้าน
บาท)   

(ล้าน
บาท) ประมาณ เวลา 

1,000  มี.ค.59 - มี.ค.60 2,000 1,000  มี.ค.60     -   
1,000  มี.ค.60 - มี.ค.61 2,000 1,000  มี.ค.61  -  -  - 
1,000  มี.ค.61 - มี.ค.62 2,000 1,000  มี.ค.62  -  -  - 
1,000  มี.ค.62 - มี.ค.63 2,000 1,000  มี.ค.63  -  -  - 
1,000  มี.ค.63 - มี.ค.64 2,000 1,000  มี.ค.64 1,000  -  เม.ย.64  

รวม 1,000  -  เม.ย.64  
 

9. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
     9.1 กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
       9.2 ส านักงานสหกรณ์จังหวัดทุกจังหวัด ส านักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ 

1 และส านักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 2   
       9.๓ คณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรระดับจังหวัด ภาค และประเทศ 
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10.ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
             10.1 กลุ่มเกษตรกรมีเงินทุนในการพัฒนาศักยภาพในการด าเนินธุรกิจได้อย่างกว้างขวาง 

สามารถจัดหาวัสดุอุปกรณ์การผลิต ทั้งพืชและสัตว์มาบริการสมาชิกได้อย่างทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการ
ของสมาชิก 
     10.2 สมาชิกกลุ่มเกษตรกรมีเงินทุนพอในการประกอบอาชีพการเกษตร โดยเฉลี่ย 
30,000 บาท/คน สามารถลดต้นทุนการผลิต และรายได้เพ่ิมข้ึนเพียงพอแก่การด ารงชีพ 
     10.3 กลุ่มเกษตรกรสามารถขยายตลาดจ าหน่ายผลิตผลได้เพ่ิมขึ้น เนื่องจากได้รับ       
การสนับสนุนเงินทุนปลอดดอกเบี้ยไม่ต่ ากว่า  ๓๐๐,๐๐๐ - 500,000 บาทต่อกลุ่ม ท าให้ต้นทุนการผลิต     
ต่ ากว่าภาคเอกชนมีเงินทุนพอในการประกอบอาชีพการเกษตร  
     10.4 กลุ่มเกษตรกรได้รับการส่งเสริมให้ด าเนินธุรกิจครบวงจรไม่ต่ ากว่า 2 ธุรกิจต่อกลุ่ม 
ได้แก่ ธุรกิจให้เงินกู้ และธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย เนื่องจากโครงการมีวัตถุประสงค์ช่วยเหลือเกษตรกร
ครอบคลุมหลายด้าน 
      10.5 กลุ่มเกษตรกรมีฐานะการเงินมั่นคง มีทรัพย์สิน มีความเข้มแข็ง สามารถช่วยเหลือ
ตนเองและสมาชิกได้  

ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 
 คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรมีอ านาจพิจารณาเห็นชอบโครงการเพ่ือน าเสนอความเห็น
ต่อคณะรัฐมนตรีในการอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนตามโครงการที่ เสนอมาตามมาตรา 18 (1) ของ
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2554 เนื่องจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้รับการขยายเวลา
ช าระหนี้ให้กับลูกหนี้โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือจัดหาปัจจัยการผลิตทางการเกษตรแก่สถาบันเกษตรกร 
ออกไปจนกว่าจะเสร็จสิ้นการบังคับคดี ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2558 

ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร เพ่ีอเข้าถึงแหล่ง

เงินทุนในการผลิตและการตลาด ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ยืมเงิน จ านวน 1,000 ล้านบาท โดยไม่มีดอกเบี้ย 
ก าหนดช าระคืนภายใน 5 ปี และเงินจ่ายขาด จ านวน 10 ล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการติดตามโครงการฯ 
ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติต่อไป  

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของท่ีประชุม 
  โครงการนี้ได้รับความเห็นชอบ ตามมติคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร ครั้งที่ 1/2558    
เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2558 เป็นจ านวนเงิน 1,000 ล้านบาท โดยไม่มีดอกเบี้ย ก าหนดช าระคืนภายใน 5 ปี 
และเงินจ่ายขาด จ านวน 10 ล้านบาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการติดตามโครงการฯ แล้ว แต่ยังไม่สามารถ
เบิกจ่ายได้ เนื่องจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ยังมีหนี้ค้างช าระคืนกองทุนฯ จึงต้องขอ ครม. ขยายเวลาการช าระหนี้
ก่อน บัดนี้ กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้รับการขยายเวลาการช าระหนี้ ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2558    
และปรับปรุงท าแผนการใช้จ่ายเงินจ่ายขาดให้มีรายละเอียดชัดเจนแล้ว เพ่ือให้เป็นไปตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังคือให้แก้ปัญหาหนี้ก่อน แล้วมาน าเสนอเพ่ือพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

มติที่ประชุม 
  พิจารณาให้ความเห็นชอบและให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาจัดสรรเงินกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกรให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ ยืมเงินเพ่ือด าเนินโครงการสร้างความเข็มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร 
เพ่ือเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการผลิตและการตลาด วงเงินจ านวน 1,000 ล้านบาท โดยไม่มีดอกเบี้ย ก าหนด   
ช าระคืนภายใน 5 ปี และเงินจ่ายขาด จ านวน 10 ล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการติดตามโครงการฯ  
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ทั้งนี้หากมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการใหม่ กรรมการที่เข้ามาใหม่ ก็ต้องมาค้้าประกันด้วยเช่นกัน เพราะโครงการ
นี้มีระยะเวลาด้าเนินการ 6 ปี  

4. ปริมาณน ้านมดิบที่รีดได้ที่ส่งออกตลาด  ปัจจุบันสหกรณ์โคนมไทยมิลค์ จ้ากัด รีดน้้านมดิบ 
ได้ประมาณวันละ 120 ตันต่อวัน โดยได้โควตานมโรงเรียนประมาณ 60 ตันต่อวัน ที่เหลือมีสัญญากับ
บริษัทโฟร์โมสต์ประมาณ 40 – 50 ตันต่อวัน และในอนาคตตลาด AEC จะเป็นเป้าหมายส้าคัญ เพราะจุดแข็ง
ของประเทศไทยก็คือการผลิตน้้านมดิบเป็นอันดับ 1 ของ AEC  

5. การตลาดในอนาคต  ควรขยายตลาดนมเชิงพาณิชย์เพิ่มขึ้น โดยอาจมีการปรับปรุงผลิตภัณฑ์
ในรูปแบบต่างๆ เพ่ือเพ่ิมกลุ่มลูกค้าและช่องทางการตลาดใหม่ 

6. การคิดดอกเบี ย ให้คิดดอกเบี้ยกับองค์กรเกษตรกรได้ แต่จะคิดเท่าไร อย่างไร ต้องมีหลักเกณฑ์
ในการคิด ดูจากรายละเอียดโครงการซึ่งมีตารางวิเคราะห์ความอ่อนไหวของโครงการว่าโครงการนี้มีค่าใช้จ่าย
สูงขึ้นได้ไม่เกิน 1% โครงการนี้ก็ควรจะคิดดอกเบี้ยเนื่องจากสหกรณ์มีรายได้ อาจจะคิดได้ไม่ต่้ากว่า 2% จาก
ข้อมูลของสหกรณ์ ในฐานะที่เป็นโครงการน้าร่องควรจะคิดดอกเบี้ย 1% เท่ากับกองทุนพัฒนาสหกรณ์ และ 
ควรมีการตั้งคณะกรรมการเพิ่มอีก 1 คณะ เพื่อพิจารณาเรื่องการก้าหนดกติกาของการคิดดอกเบี้ยด้วย 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบอนุมัติจัดสรรเงินให้สหกรณ์โคนมไทยมิลค์ จ้ากัด เพ่ือด้าเนินโครงการกู้เงินกองทุน

สงเคราะห์เกษตรกรเพ่ือรวบรวมวัตถุดิบผลิตอาหารสัตว์ส้าหรับเลี้ยงโคนม วงเงิน 80 ล้านบาท ดอกเบี้ย    
ร้อยละ 1 ระยะเวลาช้าระคืน 6 ปี โดยใช้คณะกรรมการทั้งคณะในการค้้าประกันพร้อมผู้จัดการสหกรณ์ และ
หลักทรัพย์ค้้าประกัน 
ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ (ถ้ามี) 

แต่งตั งคณะท้างานเพื่อพิจารณาก้าหนดอัตราดอกเบี ยในการขอกู้เงินขององค์กรเกษตรกร 
ประธานคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรได้มอบหมายให้ตั้งคณะท้างานพิจารณาเรื่องร่าง

การก้าหนดอัตราดอกเบี้ยในการขอกู้เงินขององค์กรเกษตรกร ว่าควรคิดในอัตราร้อยละ 1 - 3 โดยมอบอธิบดี
กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นประธานคณะท้างาน 

มติที่ประชุม 
  ที่ประชุมรับทราบ และให้ฝ่ายเลขานุการพิจารณาด้าเนินการต่อไป 

 
    

 
เลิกประชุมเวลา 13.15 น. 

 
 

      (นางสาวปณดา พิมลลิขิต) 
                                                                                                     ผู้จดรายงานการประชุม 
 

 
 
 

              ว่าที่ ร.ต. 
(สมพูนทรัพย์  กล้าวิกรณ์) 
ผู้ตรวจรายงานการประชุม 


