
สรุปการรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎกระทรวงกาํหนดลักษณะ วัตถุประสงค และขอบเขตแหงการดําเนินกิจการของสหกรณ 

แตละประเภทที่จะรับจดทะเบียน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

สรุปผลการรับฟงความคดิเห็นทั้งสิ้น  9  ประเด็น 

ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

ประเด็นที่ 1 

คํานิยาม 

ที่ดินแบบ

แปลงรวม 

 “ขอ 2/1 ในกฎกระทรวงน้ี 

"ที่ดินแบบแปลงรวม” หมายความวา ที่ดินแปลงหน่ึง 

หรือหลายแปลงที่สหกรณไดมาโดยการซ้ือ เชา เชาชวง เชาซ้ือ  

หรือไดมาซ่ึงสิทธใิชประโยชนตามกฎหมาย เพื่อใชในการดําเนิน

กิจการของสหกรณเคหสถานบานมั่นคง และใหสมาชิกมีสิทธิอยู

อาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินน้ัน โดยกรรมสิทธิห์รือสิทธิในการ

บริหารจัดการที่ดินดังกลาวเปนของสหกรณ โดยมิไดตกแก

สมาชิกเปนรายบุคคล”   

           

1. ควรเพิ่มคําวา เชาชวง ลงในนิยาม  

ปรับเน้ือหาในขอ 2/1  โดย เพิ่มรูปแบบ 

“เชาชวง” ในความหมายของ 

ที่ดินแปลงรวม ซ่ึงสหกรณไดมา  

ไมระบุ

ขอความ 

"ที่ดินแบบแปลงรวม” 

หมายความวา ที่ดินแปลงหน่ึง

หรือหลายแปลงที่สหกรณไดมา

โดยการซ้ือ เชา เชาชวง เชาซ้ือ 

หรือไดมาซ่ึงสิทธใิชประโยชน

ตามกฎหมาย เพื่อใชในการ

ดําเนินกิจการของสหกรณ

เคหสถานบานมั่นคง และให

สมาชิกมีสิทธิอยูอาศัยหรอืใช

ประโยชนในที่ดินน้ัน  

โดยกรรมสิทธิ์หรือสิทธใินการ

บริหารจัดการที่ดินดังกลาวเปน

ของสหกรณ โดยมิไดตกแก

สมาชิกเปนรายบุคคล” 

 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

ประเด็นที่ 2 

สหกรณ

บริการ

ประเภทที่

ประสงครับ

บริการดาน

เดียวกัน 

ขอ 3 ใหยกเลิกความในขอ 23 แหงกฎกระทรวงกําหนดลักษณะ  

วัตถุประสงค และขอบเขตแหงการดาํเนินกิจการของสหกรณ 

แตละประเภทที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2567 และใหใชความ

ตอไปน้ีแทน  

           “ขอ 23 สหกรณบริการประเภทที่มีสมาชิกประสงครับ 

บริการดานเดียวกันทีจ่ะรับจดทะเบียนไดตองมีลกัษณะเปน

สหกรณที่จัดตั้งข้ึนจากการรวมตวักันของผูซ่ึงอาศัยอยูในชุมชน

เดียวกันหรือใกลเคียงกันภายในพื้นที่จังหวดัเดียวกัน หรือใน

องคกรเดียวกัน ซ่ึงมีความตองการที่จะรับบริการอยางเดียวกัน” 

  ไมระบุ

ขอความ 

  

 

  ขอ 4 ใหยกเลิกความในขอ 24 แหงกฎกระทรวงกําหนดลักษณะ 

วัตถุประสงค และขอบเขตแหงการดาํเนินกิจการของสหกรณแต

ละประเภทที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2567 และใหใชความ

ตอไปน้ีแทน  

          “ขอ 24 สหกรณบริการประเภทที่มีสมาชิกประสงครับ

บริการดานเดียวกันมวีัตถุประสงค ดังตอไปน้ี 

(1) แกไขปญหาความเดอืดรอนตามความตองการในการรับ

บริการรวมกันของสมาชกิ 

(2) สงเสริมการออมของสมาชิก” 

  ไมระบุ

ขอความ 

  

 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

   ขอ 5 ใหยกเลิกความในขอ 25 แหงกฎกระทรวงกําหนดลักษณะ 

วัตถุประสงค และขอบเขตแหงการดาํเนินกิจการของสหกรณแต

ละประเภทที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2567 และใหใชความ

ตอไปน้ีแทน            

          “ขอ 25 สหกรณบริการประเภทที่มีสมาชิกประสงครับ

บริการดานเดียวกันมีขอบเขตแหงการดําเนินกิจการ ดังตอไปน้ี 

(1) จัดหาทุนเพื่อดาํเนินกิจการตามวัตถุประสงคของสหกรณ โดย

วิธีการขายหุน การรับฝากเงินและการกูยืมเงิน 

(2) ฝากเงินหรือลงทุนอยางอื่นตามมาตรา 62 

(3) จัดใหมีเงินกูหรือสินเชื่อแกสมาชิกเพื่อสงเสรมิการประกอบ

อาชีพและการดาํรงชพี หรือใหสหกรณอื่นกูยืมเงิน 

(4) จัดหาสินคาอุปโภคบริโภคเพื่อจําหนายแกสมาชิก 

(5) จัดใหมีบริการดานตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนตาม

ความตองการรวมกันของสมาชิก 

(6) สงเสริมกิจกรรมกลุมของสมาชิก 

(7) ดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการดําเนินธุรกจิของสหกรณหรือ

การใหบริการแกสมาชิกเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการ

ดําเนินงานของสหกรณประเภทที่มีสมาชิกประสงครับบริการดาน

เดียวกัน”  

  ไมระบุ

ขอความ 

  

 

ประเด็นที่ 3  ขอ 6 ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนขอ 26 วรรคสอง แหงกฎกระทรวง

กําหนดลักษณะ วัตถุประสงค และขอบเขตแหงการดําเนินกิจการ

ของสหกรณแตละประเภทที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2567 

1.ควรเปดกวางเรื่องกรอบระยะเวลาของ

การกลับเขามาเปนสมาชิก โดยความ

สมัครใจและเสร ี

ไมระบุ

ขอความ 

  
 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

           “บุคคลใดที่สหกรณไดรับเขาเปนสมาชิกแลว หากตอง

ขาดจากสมาชิกภาพภายหลังจากการเกษียณอายแุลวสหกรณ

อาจรับกลับเขาเปนสมาชิกอีกไดภายในระยะเวลาไมเกินหน่ึงปนับ

แตวันที่ขาดจากสมาชิกภาพและยังคงเปนผูที่สามารถหักเงิน ณ 

ที่จายได” 

2.การกําหนดเงื่อนไขการที่สมาชกิเกษียณ

แลวหากออกจากสหกรณ แลวจะกลับ 

เขาเปนสมาชิกตองเขาภายในหน่ึงปน้ัน 

อาจสงผลกระทบกับสมาชิกที่คํ้าประกัน

และสหกรณในการที่จะแกไขปญหา

สมาชิก ไมควรระบุเวลาตายตวั ควรปลอย

ใหมีความยืดหยุน เกี่ยวกับเวลา 

    

 

3. การกําหนดระยะเวลาใหสมาชิกกับเขา

คืนภายใน  1 ป  สงผลกระทบตอสมาชกิ 

โดยเฉพาะสมาชิกที่เปนบุคคลลมละลาย

และรอกลับเขามาเปนสมาชิกอีกครั้ง จะ

ถูกสงผลกระทบตอผูกูและผูคํ้า  รวมทั้ง

เกิดความเสียหายตอสหกรณที่ไมสามารถ

ชวยเหลือใหกับสมาชิกทัง้ผูกูและผูคํ้าได 

    

 

4.ไมควรระบุระยะเวลาในการกลับเขามา

เปนสมาชิก ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิตายตัว

เกินไป ไมมีความยืดหยุน ทําใหสหกรณ

รวมถึงผูคํ้าประกัน อาจไดรับผลกระทบ

จากการที่ผูกูไมสามารถกลับเขามาทัน

ภายในระยะเวลาทีก่ําหนด 

    

 

5.ไมมีกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของใด 

ที่ใหขาดสภาพเพราะเหตเุกษียณอายุ 

สมาชิกยังคงเปนสมาชิกอยูไดหาก

ประสงคจะเปนสมาชิกตอไป ซ่ึงอาจมีบาง

    

 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

สหกรณกําหนดไวในขอบังคับ ซ่ึงการ

กําหนดดังกลาวเปนการกําหนดโดยไมไดมี

การกาํหนดหรือระเบียบกําหนดไว และ

การตีความหากขาดสมาชิกภาพเพราะ 

เหตุอื่น (เชน ขาดสง นําเงินกูไปใชผิด 

เปนตน) หลักจากเกษียณแลวจะรวมอยูใน

ความหมายน้ีหรือไม ตีความวาจะสามารถ

สมัครใหมไดหรือไม   

6. ผูที่ลาออกไปแลวหลังเกษียณไมควร

กลับเขามาอีก เพื่อลดภาระการบริหาร

จัดการสวัสดิการของสหกรณ 

    
 

7. มีความเสี่ยงในดานการติดตามหน้ีจาก

การกูยืมและความเสี่ยงของผูคํ้าประกันใน

ภายหนา 

    
 

8. ไมควรกําหนดกรอบระยะเวลาการ

กลับมาเปนสมาชิก ถาสมาชิกสามารถหัก 

ณ ที่จายได 

    
 

9. ไมควรกําหนดระยะเวลาในการกลับ

เขามาเปนสมาชิกตายตัวเกินไป ควรมี

ความยืดหยุนเพื่อใหสหกรณไดแกไข

ปญหาเกี่ยวกับสมาชิก ซ่ึงการกาํหนด

ระยะเวลาดังกลาวอาจสงผลกระทบตอ

สหกรณและผูคํ้าประกันเน่ืองจากสมาชกิ

    

 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

ผูกูบางสวนจะไมสามารถเขาเปนสมาชิก

ตามกาํหนดเวลาได 

10. ไมควรระบุระยะเวลาในการกลับเขา

มาเปนสมาชิก ซ่ึงเปนการจํากดัสิทธิ

ตายตวัเกินไป ไมมีความยืดหยุน ทําให

สหกรณรวมถึงผูคํา้ประกนัอาจไดรับ

ผลกระทบจากการที่ผูกูไมสามารถกลับ

เจามาทันภายในระยะเวลาที่กําหนด 

    

 

11. ไมควรกําหนดระยะเวลาในการกลับ

เขามาเปนสมาชิก ควรมคีวามยืดหยุน 

เพื่อใหสหกรณไดแกไขปญหาเกี่ยวกับ

สมาชิก ซ่ึงการกาํหนดระยะเวลาดังกลาว

อาจสงผลกระทบตอสหกรณและผูคํ้า

ประกันเน่ืองจากสมาชิกผูกูบางสวน 

จะไมสามารถเขาเปนสมาชิกตาม

กําหนดเวลาได 

    

 

12. ไมควรเปลี่ยนไปเปลี่ยนมา ทําใหเกิด

ความสับสนและหากผูเกษียณประสงคจะ

เปนสมาชิกตอ ก็ใหอยูตอไดตามบท

เฉพาะกาล หากออกจากสมาชิกก็ไมควร

ใหกลับมา เพื่อลดภาระการบริหารทุน

เรือนหุนและความคลองตัวในการ

ดําเนินงาน  

    

 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

13. รับคนเกษียณที่ออกไปแลว อาจไมมี

รายไดสง ควรรับคนที่เคยลาออกจาก

สมาชิกสหกรณไปไมมีประวัติดางพรอย 

ที่อยากกลับมาเปนสมาชกิ  ยังทาํงานมี

รายไดอยูในหนวยงานทีส่หกรณ 

กําหนดรับ ทั้งน้ีตองไมรบัผูขาดคุณสมบัติ

ของสหกรณ หรือมีประวตัิเสียที่ใหออกไป

แลวกลับมาเปนสมาชิกใหมไมได  

    

 

14. รางใชขอความในลักษณะวา บุคคลที่

เปนสมาชิกแลว หาก “ขาดจากสมาชิก

ภาพภายหลังจากการเกษียณอายุ” 

สหกรณอาจรับกลับเปนสมาชิกภายใน

หน่ึงป โดยยังตองสามารถหักเงิน  

ณ ที่จายได  ขอสังเกต การเกษียณอายุ

ไมไดทําใหสมาชิกภาพสิน้สุดโดยอัตโนมตัิ 

สมาชิกอาจยังเปนสมาชิกตอไปได  

จึงไมชัดวา “ขาดจากสมาชิกภาพ” 

หมายถึงลาออก ถูกใหออก หรือเหตุอื่นใด 

อีกทั้งการจํากัดเฉพาะผูที่สามารถหักเงิน 

ณ ที่จาย อาจไมครอบคลุมผูเกษียณที่มี

ความสามารถชาํระเงินดวยชองทางอื่น 

เสนอ ปรับเปน “ภายหลังเกษียณอายุ 

หากสมาชิกภาพสิ้นสดุลงตามขอบังคับ

ของสหกรณ...” และเพิ่ม “...หรือสามารถ

  เห็นควรปรับปรุงถอยคํา “ขาด

จากสมาชิกภาพภายหลังจาก

การเกษียณอายุ” ใหชัดเจน 

เน่ืองจากการเกษียณอายุมิได

ทําใหสมาชกิภาพสิ้นสดุลงโดย

อัตโนมัติ สมาชิกอาจยังคง

สมาชิกภาพตอไปไดตาม

ขอบังคับของสหกรณ จึงเสนอ

ใหใชถอยคําในลักษณะ 

“ภายหลังเกษียณอายุ หาก

สมาชิกภาพสิ้นสุดลงตาม

ขอบังคับของสหกรณ...” และ

เห็นควรเพิ่มเติมจากเงื่อนไข 

“สามารถหักเงิน ณ ที่จายได”  

ใหครอบคลุมกรณ ี“หรือ

สามารถชาํระเงินใหแกสหกรณ

 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

ชําระเงินใหแกสหกรณโดยวิธีอื่นตามที่

กําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ”  

เพื่อใหชัดวา “เกษียณอายุ” กับ  

“สิ้นสมาชิกภาพ” เปนคนละเหตุการณ 

และรองรับชองทางชาํระเงินในปจจุบัน 

ขอ 26 วรรคสอง   

โดยวิธีอื่นตามทีก่ําหนดไวใน

ขอบังคับของสหกรณ” เพื่อ

รองรับผูเกษียณที่ไมมีระบบหัก

เงิน ณ ที่จาย แตยังมี

ความสามารถและชองทางชําระ

เงินใหแกสหกรณไดอยาง

ตอเน่ือง 

15. เห็นควรกําหนดขอยกเวนสําหรับกรณี

ผูที่ขาดจากสมาชกิภาพเน่ืองจากถูก

พิทักษทรัพยเด็ดขาดหรอืลมละลาย  

โดยมิใหนําระยะเวลา 1 ปนับแตวันที่ขาด

จากสมาชิกภาพมาใชบังคับในระหวางที่

บุคคลดังกลาวยังมีลกัษณะตองหามในการ

เขาเปนสมาชิก และใหสามารถยื่นคําขอ

กลับเขาเปนสมาชิกไดภายใน 1 ปนับแต

วันที่พนจากเหตุแหงลักษณะตองหาม

ดังกลาว 

    

 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

16. กรณีที่ถูกใหออก สหกรณควรมี

ระเบียบในการรับเขาใหชัดเจน เพื่อ

ชวยเหลือสมาชิกเหลาน้ีใหคงเปนสมาชิก

ปกต ิมีสิทธิต์ามระเบียบของสหกรณน้ัน ๆ 

เพื่อชวยเหลือใหสมาชิกเขามาแกไขในการ

ชําระหน้ี ใหดาํรงชพีไดในวัยเกษียณ และ

ยังสามารถใชสทิธิ์กูเงิน เมื่อยามจําเปน 

และสามารถคํ้าประกันใหสมาชิกดวยกัน

ไดตามระเบียบ อีกทั้งสหกรณอาจเสนอให

สมาชิกที่เขาใหมทําประกันชีวิต หรือ

ฌาปนกิจ เพิ่มดวย เพื่อไมใหผูคํ้าประกัน

เดือดรอน เมื่อเสียชีวติ เพราะฉะน้ันไม

ควรปดกั้นการรับสมัครไวแค 1 ป  

    

 

17. เห็นควรพิจารณาเพิม่ขอยกเวนจาก

หลักเกณฑที่กําหนดใหผูขอกลับเขาเปน

สมาชิกตองยื่นคาํขอภายในระยะเวลา 

หน่ึงปนับแตวันที่ขาดจากสมาชิกภาพ 

สําหรับกรณีผูที่ขาดสมาชิกภาพเพิ่ม

เน่ืองจากถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดหรือ

ลมละลายเน่ืองจากเหตุแหงการขาด

คุณสมบัติอาจยังไมสิ้นสดุภายใน

ระยะเวลาดังกลาว ทําใหไมสามารถ 

ยื่นคําขอกลับเขาเปนสมาชิก ไดภายใน

ระยะเวลากาํหนด  

   เห็นควรกําหนดขอยกเวน

สําหรับกรณีผูที่ขาดสมาชิกภาพ

เน่ืองจากถูกพิทักษทรัพย

เด็ดขาดหรือลมละลายโดยมิให

นําระยะ หน่ึงปนับแตวันที่ขาด

จากสมาชิกภาพมาใชบังคับใน

ระหวางที่บุคคลดังกลาวยังมี

ลักษณะตองหามในการเขาเปน

สมาชิกและใหสามารถยื่นคําขอ

กลับเขาเปนสมาชิกไดภายใน

 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

และอาจสงผลใหภาระการชาํระหน้ีตกแก

ผูคํ้าประกัน   

หน่ึงปนับแตวันที่พนจากเหตุ

ลักษณะตองหามดังกลาว 

18. เห็นดวยกับการแกไขเพิ่มเติม  

แตเน่ืองจากระยะเวลา 1 ป ไมครอบคลุม

ถึงบุคคลถูกพิทักษทรัพย/ลมละลาย  

จึงเห็นวาควรมีขอยกเวนไมนํามาใชบังคับ

กับบุคคลดังกลาว 

    

 

ประเด็นที่ 4 ขอ 7 ใหยกเลิกความในขอ 29 (1) แหงกฎกระทรวงกาํหนด

ลักษณะ วัตถุประสงค และขอบเขตแหงการดําเนินกิจการของ

สหกรณแตละประเภทที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2567 และใหใช

ความตอไปน้ีแทน 

           “ขอ 29 (1) ผูซ่ึงอยูอาศัยในชุมชนเดียวกันหรือชุมชน

ใกลเคียงกันภายในพื้นทีอ่ําเภอเดียวกัน เวนแตมีเหตุอันสมควร 

นายทะเบียนสหกรณอาจรับจดทะเบียนสหกรณที่จัดตั้งข้ึนจาก

การรวมตวักันของผูซ่ึงอยูอาศัยในชุมชนเกินกวาระดับอําเภอได

เทาที่จําเปน” 

1. ขอบเขตพื้นที่ดําเนินงานควรแกไขให

สหกรณที่ตั้งอยูกอนแลวดวย เพื่อใหการ

ดําเนินงานของสหกรณเปนไปดวยความ

สะดวกและเพื่อการบริหารสมาชิกของ

สหกรณจะไดมีจาํนวนเพิม่ข้ึน 

ไมระบุ

ขอความ 

  

 

2. ถาขยายสมาชิกเกินระดับอําเภอ อาจมี

ปญหาเรื่ององคประชุมและการมีสวนรวม

ของสมาชิกในอนาคต  

    
 

3. ถาเปนชุมชนเล็ก ๆ จะยิ่งหาสมาชิก

ใหม ๆ มาเปนสมาชิกของสหกรณไดยาก

เพราะชุมชนประชากรจาํกัดอยูแลว ถา

จํากัดเฉพาะตําบลสหกรณจะไมเติบโต 

 

 

 

  

    

 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

ประเด็นที่ 5 ขอ 31/1 สหกรณเคหสถาน มี 3 ประเภท ดังน้ี 

(1) สหกรณเคหสถานทั่วไป 

(2) สหกรณเคหสถานบานมั่นคง 

(3) สหกรณเคหสถานชุมชน 

1. เติมคําวา "เชาชวง"  ไมระบุ

ขอความ 

  
 

2. รางกําหนดผลตอเน่ืองเมื่อสหกรณ

เคหสถานทั่วไป “โอนกรรมสิทธิ์ใหแก

สมาชิกทุกรายแลว” แตในหลักเกณฑ

เดียวกันเปดใหจัดหาที่อยูอาศัยไดทั้งการ

ซ้ือ เชา เชาซ้ือ หรือใชทีด่ินที่รัฐหรือ

เอกชนใหใช   

    

 

3.กรณีสหกรณเชาที่ดินหรือไดรับอนุญาต

ใหใชที่ดิน สหกรณไมมีกรรมสิทธิ์ที่จะโอน

ใหสมาชิก ทําใหเงื่อนไขตามวรรคสองอาจ

ไมมีวันเกิดข้ึน แมดําเนินการจดัหาที่อยู

อาศัยใหสมาชกิเสร็จแลว เสนอ ใช

ผลสําเร็จของการจัดหาทีอ่ยูอาศัยเปน

เกณฑแทนการผูกกับกรรมสิทธิ ์เชน 

“เมื่อสหกรณไดดําเนินการจดัหาหรือ

พัฒนาที่ดินและที่อยูอาศยัตาม

วัตถุประสงคแลวเสร็จ และสมาชิกทุกราย

ไดรับกรรมสิทธิ์หรือสิทธใินการอยูอาศัย

หรือใชประโยชนในที่ดินและที่อยูอาศัย

ตามรูปแบบของโครงการครบถวนแลว...” 

เพื่อครอบคลุมทั้ง กรรมสิทธิ์ การเชา และ

สิทธิใชประโยชน   ขอ 31/2 วรรคสอง 

เห็นควรปรับปรุงขอความที่กําหนดผลไว

  เห็นควรปรับปรุงขอความที่

กําหนดผลไวเฉพาะกรณ ี“โอน

กรรมสิทธิ์ใหแกสมาชกิทกุราย

แลว” เน่ืองจากสหกรณอาจ

จัดหาที่ดินหรอืที่อยูอาศยัโดย

การเชา หรือไดรับสิทธิใช

ประโยชนในที่ดินจากรัฐหรือ

เอกชน ซ่ึงกรณีดังกลาวสหกรณ

ไมมีกรรมสิทธิ์ที่จะโอนให

สมาชิก แมการจดัหาที่อยูอาศัย

ใหสมาชิกจะแลวเสรจ็กต็าม จึง

เสนอใหกําหนดเงื่อนไขให

ครอบคลุมกรณีที่สมาชิกไดรับ

กรรมสิทธิ์ หรอืไดรับสิทธิในการ

อยูอาศัยหรือใชประโยชนตาม

รูปแบบของโครงการ เพือ่ให

 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

เฉพาะกรณ ี“โอนกรรมสทิธิ์ใหแกสมาชิก

ทุกรายแลว” เน่ืองจากสหกรณอาจจัดหา

ที่ดินหรือที่อยูอาศัยโดยการเชา หรือไดรับ

สิทธิใชประโยชนในทีด่ินจากรฐัหรือ

เอกชน ซ่ึงกรณีดังกลาวสหกรณไมมี

กรรมสิทธิ์ที่จะโอนใหสมาชิก แมการ

จัดหาที่อยูอาศัยใหสมาชกิจะแลวเสร็จก็

ตาม จึงเสนอใหกําหนดเงื่อนไขให

ครอบคลุมกรณีที่สมาชิกไดรับกรรมสิทธิ ์

หรือไดรับสิทธใินการอยูอาศัยหรือใช

ประโยชนตามรูปแบบของโครงการ 

เพื่อใหหลักเกณฑสามารถใชบังคับไดกับ

รูปแบบการจัดหาที่อยูอาศัยทุกกรณ ี

หลักเกณฑสามารถใชบังคับได

กับรูปแบบการจัดหาที่อยูอาศัย

ทุกกรณ ี

ประเด็นที่ 6 ขอ 31/2 สหกรณเคหสถานทั่วไป ที่จะรับจดทะเบียนไดตองมี

ลักษณะเปนสหกรณที่จัดตั้งข้ึนจากการรวมตัวกนัของบุคคลซ่ึงมี

ความตองการที่อยูอาศัยและไมมีที่ดินเปนของตนเอง และมีความ

ประสงคที่จะอยูอาศัยในชุมชนเดียวกันหรือใกลเคียงกันภายใน

พื้นที่จังหวัดเดียวกัน ในการจดัหาหรือพัฒนาทีด่นิและที่อยูอาศัย

โดยวิธกีารซ้ือ เชา เชาซ้ือ หรือใชทีด่ินที่รัฐหรือเอกชนใหใช                

หรือยกให เพื่อใหสมาชิกมีที่อยูอาศัย เมื่อไดรับจดทะเบียน

สหกรณแลว สหกรณตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการ

จัดสรรที่ดินใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว  เมื่อสหกรณเคหสถานทั่วไป               

โอนกรรมสิทธิ์ใหกับสมาชิกทุกรายแลว ใหสหกรณกําหนด

  ไมระบุ

ขอความ 

  

 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

วัตถุประสงคและขอบเขตแหงการดาํเนินกิจการใหเปนไปตามขอ 

31/9 และขอ 31/10              

ขอ 31/3 สหกรณเคหสถานทั่วไปมีวัตถุประสงค ดังตอไปน้ี| 

(1) แกไขปญหาที่อยูอาศยัและการใหบริการสาธารณะแกสมาชิก 

(2) สงเสริมการออมของสมาชิก 

 ขอบเขตจํากัด ไมระบุ

ขอความ 

  

 

ขอ 31/4 สหกรณเคหสถานทั่วไปมีขอบเขตแหงการดาํเนิน

กิจการ ดังตอไปน้ี 

(1) จัดหาทุนเพื่อดาํเนินกิจการตามวัตถุประสงคของสหกรณ โดย

วิธีการขายหุน การรับฝากเงินและการกูยืมเงิน 

(2) ฝากเงินหรือลงทุนอยางอื่นตามมาตรา 62 

(3) จัดใหมีเงินกูหรือสินเชื่อแกสมาชิกเพื่อการเคหะและ 

การดํารงชีพ หรือใหสหกรณอื่นกูยืมเงิน 

(4) จัดหาสินคาอุปโภคบริโภคเพื่อจําหนายแกสมาชิก 

(5) จัดหาและพัฒนาที่ดนิ หรือที่ดินพรอมที่อยูอาศัยใหแกสมาชิก 

(6) จัดหาหรือสรางที่อยูอาศัยใหแกสมาชิก รวมทั้งจัดซ้ือวัสดุ

กอสรางและสิ่งอื่นที่เกี่ยวของ 

(7) ตอเติม ซอมแซม ปรับปรุง ดูแลรักษาบานเรือน ที่อยูอาศัย 

และใหบริการอื่น ๆ เพื่อใหเหมาะสมกับการอยูอาศัยของสมาชิก 

(8) พัฒนาหมูบาน รวมทัง้จัดใหมีบริการสาธารณะและบริการ

ทั่วไปอื่นที่เกี่ยวของแกสมาชิก โดยอาจเรียกเก็บเงินและคาใชจาย

สวนกลางจากสมาชิก 

(9) สงเสริมกิจกรรมกลุมของสมาชิก 

1. เพิ่มรูปแบบ “เชาชวง” ในวิธีการจัดหา

หรือพัฒนาที่ดินและที่อยูอาศัย 

ไมระบุ

ขอความ 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

2. เพิ่มเติมเกี่ยวกับขอบเขตความประสงค

ที่จะอยูอาศัย ดังน้ี  “... ที่มีความประสงค

ที่จะอยูอาศัยในชุมชนเดียวกันหรือ

ใกลเคียงกันภายในพื้นทีจ่ังหวัดเดียวกัน 

หรือกลุมองคกรเดียวกัน ...”   

 เพิ่มเติมดังน้ี  “... ที่มีความ

ประสงคที่จะอยูอาศัยในชุมชน

เดียวกันหรือใกลเคียงกันภายใน

พื้นที่จังหวัดเดียวกัน หรอืกลุม

องคกรเดียวกัน ...”   

3. ขอ 31/5 กาํหนดลักษณะสหกรณ

เคหสถานบานมั่นคง โดยใชเงื่อนไข

เกี่ยวกับ “กลุมบุคคลตามโครงการของ

รัฐ” แตไมไดกําหนดความหมายของ 

“โครงการของรัฐ” ใหชดัเจน โดยขอ 

31/5 ปรากฏในสวนสหกรณเคหสถาน

บานมั่นคงของราง ขอสังเกต อาจเกิด

ปญหาวาโครงการของกระทรวง กรม 

องคการมหาชน อปท. หรือโครงการที่รัฐ

 เสนอใหกําหนดนิยามหรือ

องคประกอบของคําวา 

“โครงการของรัฐ” ใหชดัเจน 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

(10) ดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจของสหกรณหรือ

การใหบริการแกสมาชิก เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการ

ดําเนินงานของสหกรณเคหสถานทั่วไป 

           

  

เพียงสนับสนุนหรือรวมดาํเนินการ ถือเปน 

“โครงการของรัฐ” หรือไม สงผลใหการ

รับจดทะเบียนอาจข้ึนกับการตีความหรือ

ดุลพินิจที่แตกตางกัน เสนอ กําหนดนิยาม

หรือองคประกอบของคําวา “โครงการ

ของรัฐ” ใหชัดเจน แตควรกาํหนดอยาง

ยืดหยุนเพื่อรองรับโครงการของรัฐรูปแบบ

ใหมในอนาคต  เน่ืองจากคําดังกลาวเปน

สวนหน่ึงของหลักเกณฑในการกาํหนด

ลักษณะของสหกรณเคหสถานบานมั่นคง 

แตรางยังไมชดัเจนวาครอบคลุมโครงการ

ของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 

องคการมหาชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน หรือโครงการทีร่ฐัสนับสนุนหรือ

รวมดาํเนินการในระดับใด หากไมมี

หลักเกณฑที่ชัดเจนอาจเกิดความแตกตาง

ในการตีความและการใชดุลพินิจในการรับ

จดทะเบียน จึงเห็นควรกาํหนดบทนิยาม

หรือองคประกอบในการพิจารณาให

ชัดเจน โดยมีความยดืหยุนเพียงพอที่จะ

รองรับโครงการพัฒนาหรือแกไขปญหาที่

อยูอาศัยของรัฐในรูปแบบใหมในอนาคต 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

สหกรณเคหสถานบานมั่นคง มีระบบ

เครือขายเดิมกันมากอนการกดีกันไมให

ขามจังหวัดทําใหเกิดปญหาการบริหาร

ที่ดินในบางสหกรณ บางชุมชน บาง

จังหวัด โดยเฉพาะการเชาชวงทีด่ินการ

รถไฟฯ ซ่ึงเปนนโยบายของรัฐบาลเพื่อ

แกปญหาที่อยูอาศัย และบางชุมชนมี

ขนาดเล็กไมสามารถตั้งชมุชนเองได และ

ไมสามารถไปรวมกับสหกรณในจังหวดั

เดียวกันได ตองใชระบบองคกรเครือขายที่

ชวยดูแล ดังน้ัน ควรเพิ่มกรณีพิเศษ

สําหรับกรณีแบบน้ีดวย อีกอยางตองเพิ่ม

ลักษณะ เชาชวง เขาไปดวย หากขอน้ี

ไมไดรับการทบทวนแกไข คงมีการชุมนุม

ที่กระทรวงกันตอ 

    

ประเด็นที่ 7 

ขอ 31/5 สหกรณเคหสถานบานมั่นคง ที่จะรับจดทะเบียนไดตอง

มีลักษณะเปนสหกรณที่จัดตั้งข้ึนจากการรวมตัวกันของบุคคลซ่ึงมี

ความตองการที่อยูอาศัยและไมมีที่ดินเปนของตนเอง หรือผูไดรับ

ผลกระทบจากนโยบายรฐัหรือแผนการพัฒนาของรัฐ และเปน

กลุมบุคคลตามโครงการของรัฐ ที่มีความประสงคที่จะอยูอาศัยใน

ชุมชนเดียวกันหรือใกลเคียงกันภายในพื้นที่จังหวดัเดียวกัน ใน

การจดัหาหรือพัฒนาทีด่นิและที่อยูอาศัย โดยวิธกีารซ้ือ เชา เชา

ซ้ือ หรือใชที่ดินทีร่ัฐหรือเอกชนใหใชหรือยกให เพื่อใหสมาชิกมทีี่

 สหกรณเคหสถานบานมั่นคง มีระบบ

เครือขายเดิมกันมากอนการกดีกันไมให

ขามจังหวัดทําใหเกิดปญหาการบริหาร

ที่ดินในบางสหกรณ บางชุมชน บาง

จังหวัด โดยเฉพาะการเชาชวงทีด่ินการ

รถไฟฯ ซ่ึงเปนนโยบายของรัฐบาลเพื่อ

แกปญหาที่อยูอาศัย และบางชุมชนมี

ขนาดเล็กไมสามารถตั้งชมุชนเองได และ

ไมสามารถไปรวมกับสหกรณในจังหวดั

ไมระบุ

ขอความ 

  

 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

อยูอาศัยที่มั่นคงและมีการบริหารจดัการทีด่ินแบบแปลงรวม  

           

เดียวกันได ตองใชระบบองคกรเครือขายที่

ชวยดูแล ดังน้ัน ควรเพิ่มกรณีพิเศษ

สําหรับกรณีแบบน้ีดวย อีกอยางตองเพิ่ม

ลักษณะ เชาชวง เขาไปดวย หากขอน้ี

ไมไดรับการทบทวนแกไข คงมีการชุมนุม

ที่กระทรวงกันตอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอ 31/6 สหกรณเคหสถานบานมั่นคงมีวัตถุประสงค ดังตอไปน้ี 

(1) แกไขปญหาที่อยูอาศยัโดยการบริหารจัดการที่ดินแบบแปลง

รวมและการใหบริการสาธารณะแกสมาชิก 

(2) สงเสริมการออมของสมาชิก 

 
 ไมระบุ

ขอความ 

  

 

ขอ 31/7 สหกรณเคหสถานบานมั่นคงมีขอบเขตแหงการดาํเนิน

กิจการ ดังตอไปน้ี 

(1) จัดหาทุนเพื่อดาํเนินกิจการตามวัตถุประสงคของสหกรณ โดย

วิธีการขายหุน การรับฝากเงินและการกูยืมเงิน 

(2) ฝากเงินหรือลงทุนอยางอื่นตามมาตรา 62 

(3) จัดใหมีเงินกูหรือสินเชื่อแกสมาชิกเพื่อการเคหะและการดํารง 

ชีพ หรือใหสหกรณอื่นกูยืมเงิน 

1. เพิ่ม จดัที่อยูอาศัย "แบบเชา" เน่ืองจาก

การแกปญหาที่อยูอาศัยในที่ดิน รฟท. 

ตองใชระบบการเชาชวงใหกับสมาชิกราย

แปลง และการจัดทาํโครงการหองเชา

ราคาถูก ก็จดัเปนที่อยูอาศัยเชาที่บริหาร

โดยสหกรณ 

 
 

 

 

 

 

  

 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

(4) จัดหาสินคาอุปโภคบริโภค วัสดุกอสรางและสิง่อื่นที่เกี่ยวของ 

เพื่อจําหนายแกสมาชกิ 

(5) จัดหาและพัฒนาที่ดนิ เพื่อการบริหารจดัการที่ดินแบบแปลง

รวม 

(6) จัดหาหรือสรางที่อยูอาศัยใหแกสมาชิก 

(7) ตอเติม ซอมแซม ปรับปรุง ดูแลรักษาบานเรือน ที่อยูอาศัย 

และใหบริการอื่น ๆ เพื่อใหเหมาะสมกับการอยูอาศัยของสมาชิก 

(8) พัฒนาหมูบาน รวมทัง้จัดใหมีบริการสาธารณะและบริการ

ทั่วไปอื่นที่เกี่ยวของแกสมาชิก โดยอาจเรียกเก็บเงินและคาใชจาย

สวนกลางจากสมาชิก 

(9) สงเสริมกิจกรรมกลุมของสมาชิก 

(10) ดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจของสหกรณหรือ

การใหบริการแกสมาชิก เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการ

ดําเนินงานของสหกรณเคหสถานบานมั่นคง 

2. เพิ่มขอ (11) สหกรณสามารถจดั

สวัสดิการที่อยูอาศัยบานเชาราคาถูก 

ใหแกกลุมผูมีรายไดนอยที่มีความ

เดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัย แมวาจะไมใช

สมาชิกของสหกรณได             

 **หมายเหตุ ตัวอยางกลุมผูมีรายไดนอย

ที่มีความเดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัย เชน 

กลุมคนไรบาน กลุมแรงงานรายวัน กลุม

นักศึกษาจบใหมไมมีตนทุนเรื่องที่อยูอาศัย 

เปนตน 

 เพิ่มขอ (11) สหกรณสามารถ

จัดสวัสดิการที่อยูอาศัยบานเชา

ราคาถูก ใหแกกลุมผูมีรายได

นอยที่มีความเดือดรอนเรื่องที่

อยูอาศัย แมวาจะไมใชสมาชิก

ของสหกรณได  

ประเด็นที่ 8 

ขอ 31/8 สหกรณเคหสถานชุมชน ที่จะรับจดทะเบียนไดตองมี

ลักษณะเปนสหกรณที่จัดตั้งข้ึนจากการรวมตัวกนัของบุคคลซ่ึงมี

ที่อยูอาศัยหรือมีสิทธิอยูอาศัยในชุมชนเดียวกัน และมีความ

ประสงครวมกันในการบริหารจดัการ ดูแล บํารุงรักษาทรัพยสิน

สวนกลางและบริการสาธารณะที่เกี่ยวกับการอยูอาศัยของสมาชิก  

 ไมระบุ

ขอความ 

 

 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

 ขอ 31/9 สหกรณเคหสถานชุมชนมีวัตถุประสงค ดังตอไปน้ี 

(1) บริหารจัดการ ดูแล บํารุงรักษาทรพัยสินสวนกลางและ

บริการสาธารณะที่เกี่ยวกับการอยูอาศัยของสมาชิก 

(2) รับโอนทรัพยสินที่เปนสาธารณูปโภคจากผูจัดสรรทีด่ินที่ไดรับ

อนุญาตไปจัดการดูแลและบํารุงรักษา 

(3) สงเสริมการออมของสมาชิก 

เหตุผล เพื่อกําหนดวตัถุประสงคของสหกรณเคหสถานชุมชน 

ภายหลังการแยกสหกรณที่ดําเนินกิจการดานทีอ่ยูอาศัยออกจาก

สหกรณบริการ 

 ไมระบุ

ขอความ 

 

 

ขอ 31/10 สหกรณเคหสถานชมุชนมีขอบเขตแหงการดําเนินกิจการ ดังตอไปน้ี  

(1) จัดหาทุนเพื่อดาํเนินกิจการตามวัตถุประสงคของสหกรณ โดย

วิธีการขายหุน การรับฝากเงินและการกูยืมเงิน  

(2) ฝากเงินหรือลงทุนอยางอื่นตามมาตรา 62  

(3) จัดใหมีเงินกูหรือสินเชื่อแกสมาชิกเพื่อการดํารงชีพ ตอเติม 

ซอมแซม หรือปรับปรุงที่อยูอาศัย เพื่อใหเหมาะสมกับการอยู

อาศัยของสมาชิก หรือใหสหกรณอื่นกูยืมเงิน  

(4) จัดหาสินคาอุปโภคบริโภคเพื่อจําหนายแกสมาชิก  

(5) เรียกเก็บเงินและคาใชจายสวนกลางเพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยสินสวนกลาง รวมทั้งจดัใหมีบริการสาธารณะที่เกี่ยวของแกสมาชิก 

(6) สงเสริมกิจกรรมกลุมของสมาชิก 

(7) ดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการดําเนินธุรกจิของสหกรณหรือ

การใหบริการแกสมาชิก เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการ

ดําเนินงานของสหกรณเคหสถานชุมชน 

 ไมระบุ

ขอความ 

 

 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

ประเด็นที่ 9 

ขอ 9 ใหเพิ่มความตอไปน้ี เปนขอ 31/11 แหงกฎกระทรวง

กําหนดลักษณะ วัตถุประสงค และขอบเขตแหงการดําเนินกิจการ

ของสหกรณแตละประเภทที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2567 

“ขอ 31/11 บรรดากิจการใดที่สหกรณแตละประเภทสามารถ

ดําเนินการไดตามกฎกระทรวงน้ี แตไมไดกําหนดวตัถุประสงคไว

เปนการเฉพาะ หากมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องน้ันบัญญัติใหตอง

กําหนดเรื่องดังกลาวเปนวัตถุประสงคในขอบังคับ ใหเปนอํานาจ

นายทะเบียนสหกรณพิจารณาการรับจดทะเบียนขอบังคับไดเปน

รายกรณี” 

 ไมระบุ

ขอความ 

 

 

การกาํหนดบทเฉพาะกาล ขอ 10 สหกรณเคหสถานบานมั่นคงใด

ที่กําหนดขอบังคับใหสามารถโอนกรรมสิทธิ์ทีด่ินใหแกสมาชิกได

ตามวตัถุประสงคแรกตั้งไวแลว อาจกําหนดขอบังคับไดเชนเดิม 

 ไมระบุ

ขอความ 

 

 

การกาํหนดบทเฉพาะกาล ขอ 11 สหกรณใดที่ไดรับจดทะเบียน

อยูกอนวันที่กฎกระทรวงน้ีใชบังคับ หากขอบังคับของสหกรณ

กําหนดคุณสมบัติของสมาชิก วัตถุประสงคและขอบเขตแหงการ

ดําเนินกิจการไมเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงน้ีใหสหกรณ

ดังกลาวแกไขขอบังคับของสหกรณเปนไปตามกฎกระทรวงน้ี

ภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงน้ีใชบังคับ 

 

 

1. การแกไขขอบังคับ ตอง ไดรับการ

อนุมัติจากที่ประชุมใหญกอนสงใหนาย

ทะเบียนเห็นชอบตอไป ดังน้ัน การ

กําหนด 180 วัน จึงอาจไมเพียงพอ ถา

ตองประชุมวิสามัญก็เปนการยุงยากและ

เดือดรอนงบประมาณโดยไมควร 

ไมระบุ

ขอความ 

 

 

2. กําหนด 180 วัน อาจไมสามารถทาํให

แลวเสร็จทัน  เน่ืองเพราะตองเรียก

ประชุมใหญเพื่อแกไขขอบังคับ 

 
 

 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

 

 

3. การกําหนดใหสหกรณที่ขอบังคับไม

สอดคลองกับกฎกระทรวงตองแกไข

ขอบังคับภายใน 180 วัน แมมี

วัตถุประสงคเพื่อใหขอบังคับเดิม

สอดคลองกับกฎกระทรวงใหม แตอาจมี

ขอจํากัดในทางปฏิบัติ เพราะการแกไข

ขอบังคับตองดําเนินการตามกระบวนการ

ภายในของสหกรณและตองไดรับมตจิากที่

ประชุมใหญ หากสหกรณเพิ่งผานการ

ประชุมใหญประจําป อาจตองจัดประชุม

ใหญวิสามัญเปนการเฉพาะ ซ่ึงเพิ่มภาระ

ดานเวลา คาใชจาย และการบริหาร

จัดการ นอกจากน้ี ขอความที่ใหนาย

ทะเบียนพิจารณากจิการเดิมที่ไม

สอดคลองกับวัตถุประสงคหรือขอบเขต

ใหม “เปนรายกรณี” ยังเปดชองใหใช

ดุลพินิจคอนขางกวาง อาจทําใหเกิด

มาตรฐานการพจิารณาทีแ่ตกตางกัน   

  
 

 

4. ขยายระยะเวลาจาก 180 วันให

สอดคลองกับรอบการประชุมใหญของ

สหกรณ เชน ไมนอยกวา 1 ป หรือภายใน

วันประชุมใหญสามัญประจําปครั้งถัดไป   

 ขยายระยะเวลาเปน "ไมนอย

กวา 1 ป หรือภายในวันประชุม

ใหญสามัญประจําปครั้งถัดไป 
 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

  

5. กําหนดหลักเกณฑหรอืแนวทางกลาง

สําหรับการพิจารณากิจการเดิมที่ไม

สอดคลองกับขอบเขตใหม เพื่อใหการใช

ดุลพินิจของนายทะเบียนมีมาตรฐาน

เดียวกัน   

  

 

6. รับรองกจิการเดิมที่ดาํเนินการโดยชอบ

กอนกฎกระทรวงมีผลใชบังคับในชวง

เปลี่ยนผาน เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอ

สิทธิ ภาระผูกพัน หรือการใหบริการ

สมาชิกโดยไมจําเปน บทเฉพาะกาล เห็น

ควรพจิารณาทบทวนระยะเวลาที่

กําหนดใหสหกรณแกไขขอบังคับให

สอดคลองกับกฎกระทรวงภายในหน่ึงรอย

แปดสิบวัน เน่ืองจากการแกไขขอบังคับ

ตองดําเนินการตามกระบวนการของ

สหกรณและไดรับมติจากที่ประชุมใหญ 

หากสหกรณเพิ่งจดัประชมุใหญประจําป

แลว อาจตองเรียกประชมุใหญวิสามัญข้ึน

เปนการเฉพาะ ซ่ึงเพิ่มภาระดานเวลา 

คาใชจาย และการบริหารจัดการ จึงเห็น

ควรกาํหนดระยะเวลาใหสอดคลองกับ

รอบการประชุมใหญของสหกรณ เชน ไม

นอยกวาหน่ึงป หรือภายในวันประชุมใหญ

สามัญประจําปครั้งถัดไป แลวแตกรณี  

  เห็นควรกําหนดระยะเวลาให

สอดคลองกับรอบการประชุม

ใหญของสหกรณ "ไมนอยกวา

หน่ึงป หรือภายในวันประชุม

ใหญสามัญประจําปครั้งถัดไป 

แลวแตกรณี" 

 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

 

นอกจากน้ี ในกรณีทีก่ิจการเดิมของ

สหกรณไมเปนไปตามวัตถุประสงคหรือ

ขอบเขตการดาํเนินกิจการตาม

กฎกระทรวงใหม และกาํหนดใหนาย

ทะเบียนสหกรณพิจารณาเปนรายกรณีน้ัน 

เห็นควรมีหลักเกณฑหรือแนวทางกลางใน

การพิจารณา เพื่อใหเกิดมาตรฐาน

เดียวกัน ลดความแตกตางในการใช

ดุลพินิจ และควรรับรองใหกิจการที่

สหกรณดําเนินการโดยชอบอยูกอนวันที่

กฎกระทรวงมีผลใชบังคบัสามารถ

ดําเนินการตอไปไดในชวงเปลี่ยนผาน โดย

ไมกระทบตอสิทธิและภาระผูกพันที่มีอยู

เดิม 

  

 

7. ไมควรบังคับสหกรณที่จดทะเบียนกอน

หนาน้ีแลว 

  
 

 

การกาํหนดบทเฉพาะกาล ขอ 12 บรรดากิจการของสหกรณที่ได

ดําเนินการอยูในวันกอนวันที่กฎกระทรวงน้ีใชบังคับใหถือวาเปน

การดําเนินกิจการของสหกรณตามกฎกระทรวงน้ี ทั้งน้ี กรณกีาร

ดําเนินกิจการของสหกรณที่ไมเปนไปตามวัตถุประสงคและ

1. ควรจะกําหนดขอบเวลาในการทํา

กิจการใหแลวเสร็จดวย ไมงั้นก็จะอางยัง

ทําไมเสร็จไมจบ ไมงั้นนายทะเบียนก็จะมี

อํานาจปลอยละเลยได 

 ไมระบุ

ขอความ 

  
 
 
 
 
 
 



ประเด็น รางกฎกระทรวง ขอโตแยง ขอสนับสนุน ตัวอยางขอเสนอ  

ขอบเขตแหงการดําเนินกิจการตามกฎกระทรวงน้ี ใหเปนอํานาจ

ของนายทะเบียนสหกรณพิจารณาการดําเนินกิจการไดตอไป เปน

รายกรณ ี

2. ในกรณีที่กิจการเดิมของสหกรณไม

เปนไปตามวัตถุประสงคหรือขอบเขตการ

ดําเนินกิจการตามกฎกระทรวงใหม และ

กําหนดใหนายทะเบียนสหกรณพิจารณา

เปนรายกรณีน้ัน เห็นควรมีหลักเกณฑ

หรือแนวทางกลางในการพิจารณา เพื่อให

เกิดมาตรฐานเดียวกัน ลดความแตกตาง

ในการใชดุลพินิจ และควรรับรองให

กิจการที่สหกรณดําเนินการโดยชอบอยู

กอนวันที่กฎกระทรวงมผีลใชบังคับ

สามารถดาํเนินการตอไปไดในชวงเปลี่ยน

ผาน โดยไมกระทบตอสทิธิและภาระ

ผูกพันที่มีอยูเดิม 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 


