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2.4 ภาพรวมสภาพปญหาของระบบสหกรณ  
  สภาพปญหาของสหกรณในอดีตจนถึงปจจุบันจะเห็นไดวาสหกรณประสบปญหาในหลาย ๆ ดาน

อันสงผลใหสหกรณขาดความเขมแข็งและไมสามารถดำเนินกิจการไดตามความประสงคของสหกรณไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทาที ่ควรทำใหสมาชิกสหกรณขาดความเชื ่อถือตอระบบสหกรณหากปลอยใหสหกรณ  
ประสบปญหาอาจจะสงผลตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได  ทั้งนี้ สภาพปญหาของสหกรณสามารถ
รวบรวมและสรุปได ดังนี้ 

๒.๔.๑ ปญหาดานการมีสวนรวมและการตรวจสอบของสมาชิกสหกรณ 
สมาชิกละเลยไมมีสวนรวมและใหความรวมมือการดำเนินกิจกรรมหรือกิจการรวมกัน

ของสหกรณ สงผลทำใหสหกรณมีขีดจำกัดตอการดำเนินธุรกิจและการพัฒนาสหกรณใหมีความเขมแข็ง  และ
ทำใหสหกรณไมสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณใหดีขึ้นตามเจตนารมณระบบสหกรณได  รวมถึง
กอใหเกิดชองวางและการแสวงหาประโยชนของบุคคลที่ไมสุจริตที่จะเกิดขึ้นไดจากการที่สม าชิกไมเขามา 
มีสวนรวมในการบริหารและตรวจสอบสหกรณ 

๒.๔.๒ ปญหาดานการทุจริต ความโปรงใส และการตรวจสอบ 

1) ผู บริหารสหกรณ เจาหนาที ่สหกรณ ขาดหลักธรรมาภิบาล จึงกอใหเกิดปญหา 
การทุจริตและความโปรงใสในการบริหารจัดการสหกรณ 

2) การกำหนดจำนวนสมาชิกสหกรณผูมาประชุมตามพระราชบัญญัติสหกรณมีสัดสวน 
ที่นอยมาก ทำใหการตรวจสอบทุจริต/ความโปรงใสที่เปนสวนหนึ่งของการประชุมนั้นไมมีประสิทธิภาพ รวมถึง
คณะกรรมการดำเนินการสหกรณหรือสมาชิกสหกรณบางกลุมที่ไมสุจริตจะจัดการประชุมใหมีมติเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนหรือทำธุรกิจที่อาจจะทำใหสหกรณเสียหายได 

3) การขาดความเอาใจใสและการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการดำเนินการ
สหกรณและเจาหนาที่ฝายจัดการสหกรณ 

๒.๔.3 ปญหาขาดการเชื่อมโยงระบบสหกรณระหวางสหกรณหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
ขาดการรวมตัวกันเปนกลุมคลัสเตอร และการสรางเครือขายรวมกันของระบบสหกรณ 

โดยจะกอใหเกิดการขาดการสงเสริมและแลกเปลี่ยนองคความรูและการเรียนรูรวมกันของระบบสหกรณ  
ซึ่งการรวมกลุมกันนี้จะชวยใหสามารถลดตนทุนการดำเนินธุรกิจ เพิ่มอำนาจการตอรองในตลาด เพิ่มปริมาณ
ธุรกิจและความมั่งคั่งแกผูมีสวนไดสวนเสีย รวมถึงความรวมมือในรูปแบบเครือขายจะเปนสวนหนึ่งที่ชวยให
สมาชิกสหกรณโดยรวมอยูรอดไดโดยไดรับผลกระทบนอยที่สุด เมื่อไดรับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจ 
ของประเทศและโลก 

๒.๔.๔ ปญหาดานการผลิต การรวบรวม เครื่องหมายการคา จำหนาย ตลาด แปรรูป และการขนสง 
ดานการผลิต 
๑) สหกรณบางแหงขาดการเขาถึงเทคโนโลยีดานเกษตรกรรม จึงทำใหขาดโอกาสในการ

พัฒนาในดานเกษตรกรรมเพ่ือที่จะสรางขีดความสามารถในการสรางรายไดที่เพ่ิมข้ึนใหแกสมาชิก 
๒) สหกรณบางแหงยังขาดความรูความเขาใจในกิจการของสหกรณจึงไมมีขีดความสามารถ

ในการสนับสนุนขอมูลทางดานเกษตรกรรมใหแกสมาชิก  
๓) สหกรณบางแหงไมมีขีดความสามารถในการสนับสนุนปจจัยการผลิตใหแกสมาชิก

สหกรณได รวมทั้งตนทุนตาง ๆ ในการประกอบอาชีพของสมาชิกสหกรณท่ีมีตนทุนสูง เชน เครื่องจักร ปุย และ
เมล็ดพันธุ เปนตน 



 

4  
 

 
 

 

 
  

 

 
 

)

 
)

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
  

 
 

1   
2  

 
3   
4   
5  

 
 

1  
 

2   
3   

 
1  

 
2   
3  

 
4   
5  

 
6  

 
 

1   
2  

 
3  

 

24 

 
 

  
 

 
1   
2  

 
3   
4   
5  

 
 

1  
 

2   
3   

 
1  

 
2   
3  

 
4   
5  

 
6  

 
 

1   
2  

 
3  

 
4  

 
 
 

24 

 

๔) สหกรณบางสวนขาดการดำเนินกิจกรรมการรวบรวมผลผลิตที่เปนรูปธรรม ตางคน
ตางจำหนาย สหกรณไมมีสวนรวมกับสมาชิก 

๕) เครื่องหมายการคาและบริการของสหกรณยังไมไดรับความไววางใจจากผูบริโภค  
ในการสนับสนุนสินคาตราสหกรณ 

ดานการแปรรูป 
1) สหกรณบางแหงมีผลผลิตจากสมาชิกท่ีไมเพียงพอตอการแปรรูป 
2) การแปรรูปผลิตภัณฑของสหกรณสวนใหญยังเปนผลิตภัณฑแบบดั้งเดิมไมทันสมัย

และอาจจะไมจูงใจผูบริโภค 
3) สหกรณบางสวนไมมีที่ดินเปนของตนเอง ทำใหไมมีสถานที่การเหมาะสม  
4) การเขาถึงเทคโนโลยีสมัยใหม สหกรณตองใชเงินลงทุนคอนขางสูง  
5) สหกรณขาดการเชื่อมโยงเครือขายการผลิตและการตลาดอยางกับองคกรภาคราชการ

และภาคเอกชน 
ดานการรวบรวมและขนสง 
1) สหกรณขาดศักยภาพในการรวบรวมและขนสงผลผลิตและผลประโยชนในจากการ

แปรรูปไปสูระบบกระจายสินคา 
2) การขนสงสินคาที่ไมมีความคุมคาทำใหสหกรณตองรับภาระสูงมากจากระบบการขนสง 
3) สหกรณดวยกันเองขาดการเชื่อมโยงและการรวมมือกันในการกระจายผลผลิตไปสูตลาด 
ดานการตลาด 
1) สหกรณผูผลิตยังขาดอำนาจตอรองทางการตลาด และบทบาทในการมีสวนกำหนด

ราคาในทองตลาด 
2) สหกรณขาดระบบในการเชื่อมโยงขอมูลดานเศรษฐกิจและการตลาดที่ทันสมัย และรวดเร็ว 
3) สหกรณขาดองคกรที่จะเขามาชวยรวบรวมและสรางระบบเพื่ออำนาจการตอรอง

ราคาและควบคุมคุณภาพตามมาตรฐานการผลิต  
4) ตลาดสินคามีอยูอยางจำกัดทำใหสมาชิกสหกรณหรือสหกรณผูผลิตสินคาถูกกดราคา  
5) ตลาดกลางหองเย็นสำหรับเก็บผลผลิตทางการเกษตรกระจุกอยูในภาคกลางทำให

ภาคอ่ืน ๆ รับภาระตนทุนการขนสงสูงสหกรณสวนใหญไมมีหองเย็นเปนของตนเอง  
6) สหกรณสวนใหญไมมีการจัดตั้งตลาดกลางซื้อขายผลผลิตทางการเกษตรโดยระบบ

สหกรณท่ีเปนอิสระ 
ดานการจำหนาย 
1) ราคาผลผลิตต่ำและไมแนนอน ทำใหสมาชิกขาดรายไดและไมคุมทุนในการประกอบอาชีพ 
2) พอคาคนกลางเปนผูกำหนดราคาและไมไดมีระบบการประกันราคาพืชผลทางการเกษตร

ที่เหมาะสม 
3) เกษตรกรที่เปนสมาชิกสหกรณไมสามารถจำหนายผลผลิตไดอยางอิสระและโดยตรง 

เพราะมีขอผูกพันกับนายทุนหรือผูประกอบการ 
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๒.๔.5 ปญหาดานความรูความเขาใจในระบบสหกรณของสมาชิก 
สมาชิกสหกรณขาดความรู ความเขาใจในบริบทของสหกรณ ระเบียบ และขอบังคับของ

สหกรณ หรือการมีทัศนคติที่ไมดีตอสหกรณ หรือความแตกตางในลักษณะพฤติกรรมของแตละบุคคล  
 ๒.๔.6 ปญหาดานคุณวุฒิของฝายบริหารและฝายจัดการ 

สหกรณภาคการเกษตรขาดแคลนบุคลากรที ่พึงประสงค  และขาดความตอเน ื ่อง 
ในการบริหารหรือปฏิบัติงาน เนื่องจากขอจำกัดดานเงินทุนและการดำเนินธุรกิจ มีการจัดจางบุคลากรฝายจัดการ
เทาที่จำเปนโดยเฉพาะตำแหนงภายในสหกรณ จึงทำใหมีอัตราคาตอบแทน และความเจริญกาวหนาที่จำกัด 
สงผลทำใหไมเปนที่จูงใจของแรงงานที่มีความรู ความสามารถ และประสบการณ 

๒.๔.7 ปญหาดานการสนับสนุนและการกำหนดนโยบายภาครัฐ 
1) ภายในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน ที่มีการจัดตั้งสหกรณภายใน

องคกร ซึ่งองคกรดังกลาวอาจจะไมไดใหความสำคัญกับการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของสหกรณ อยางเชน หนวยงาน
ตนสังกัดไมยินยอมใหบุคลากรที่เปนสมาชิกสหกรณไปรวมกิจกรรมของสหกรณในชวงเวลาของการปฏิบัติงาน 

2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับตาง ๆ ยังไมมีบทบาทในการสนับสนุนการดำเนินงาน
ของสหกรณในพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนรวมกัน 

๒.๔.8 ปญหาดานกฎหมายที่มีอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
กรอบพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 กฎกระทรวง หลักเกณฑ วิธีการ ขอบังคับ 

ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดำเนินธุรกิจสหกรณไมสอดคลองกับปญหาในสภาวะปจจุบัน ซึ่งมีความ
จำเปนที่จะตองปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมโดยเร็ว 

๒.๔.9 ปญหาดานเงินทุนในระบบสหกรณที่ขาดเสถียรภาพ 
สหกรณขนาดเล็กโดยเฉพาะสหกรณภาคการเกษตรไมไดรับการอนุมัติสินเชื่อจากสถาบัน

การเงินไดตามตองการ เนื่องจากขาดเครดิตและความนาเชื่อถือ 
๒.๔.10 ปญหาดานเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศที่ไมสามารถเชื่อมโยงขอมูลในการดำเนิน

กิจการตาง ๆ ของสหกรณ 
สหกรณควรมีระบบขอมูลขาวสารและการเชื ่อมโยงที่มีความรวดเร็ว ทันสมัย และ 

ทันเหตุการณใหมากขึ้น ผานกลไกของระบบคอมพิวเตอรและระบบออนไลน ซึ่งจะทำใหสหกรณสามารถ
บริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงควรนำเครื่องมือ อุปกรณ และระบบอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ มาใชใน
ภาคการเกษตรมากยิ่งขึ้นเพื่อใหเกษตรกรสะดวกในการใชประโยชน รวมถึงลดตนทุนการผลิต และการสราง
รายไดที่เพ่ิมมากยิ่งข้ึน    
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ÊË¡Ã³¹Ô Á ¢ŒÍÁÙÅ ³ ÇÑ¹·Õ 31 ¸Ñ¹ÇÒ Á 2561

ÊË¡Ã³
¹Ô Á 

ÃÇÁ 92 áË‹§
(1.13% ¢Í§

ÊË¡Ã³·Ñ§ËÁ´)

´Òà¹Ô¹¡ÒÃ 
86 áË‹§

ÂÑ§äÁ‹àÃÔÁ 
1 áË‹§

àÅÔ¡/ªÒÃÐºÑÞªÕ 
5 áË‹§

ÊÁÒªÔ¡ 189,781 (1.63% ¢Í§ÊÁÒªÔ¡ÊË¡Ã³·Ñ§ËÁ´)
ÁÕÊÁÒªÔ¡Ã‹ÇÁ·Ò¸ØÃ¡Ô̈ ¡ÑºÊË¡Ã³ 146,936 (77.42%)

¼Å¡ÒÃ¨Ñ́ ÁÒµÃ°Ò¹ÊË¡Ã³ (ÊË¡Ã³·Õ¹ÒÁÒ¨Ñ́  83 áË‹§)
- ¼‹Ò¹ÁÒµÃ°Ò¹ 58 áË‹§ (69.87%)
- äÁ‹¼‹Ò¹ÁÒµÃ°Ò¹ 25 áË‹§ (30.12%)

¢ŒÍÁÙÅ·ÑÇä»¢Í§ÊË¡Ã³ ¢ŒÍÁÙÅ¼Å¡ÒÃ´Òà¹Ô¹§Ò¹áÅÐ°Ò¹Ð¡ÒÃà§Ô¹

¼Å¡ÒÃ¨Ñ́ ÃÐ´ÑºªÑ¹ÊË¡Ã³ 
ªÑ¹ 1 ¨Ò¹Ç¹ 17 áË‹§ ªÑ¹ 3 ¨Ò¹Ç¹ 3 áË‹§
ªÑ¹ 2 ¨Ò¹Ç¹ 67 áË‹§ ªÑ¹ 4 ¨Ò¹Ç¹ 5 áË‹§

»ÃÔÁÒ³¸ØÃ¡Ô̈  ÃÇÁ 1,493.31 ÅŒÒ¹ºÒ·

2,902.72
4,064.54

2,611.62 3,045.76

1,319.35

142.52

ÃÑº½Ò¡à§Ô¹ ãËŒà§Ô¹¡ÙŒ ¨Ñ´ËÒ ÃÇºÃÇÁ á»ÃÃÙ» ºÃÔ¡ÒÃ

Ë¹‹ÇÂ : ÅŒÒ¹ºÒ·

¡ÒäÃÊØ·¸Ô 43 áË‹§ 
30.24 Åº.

¢Ò´·Ø¹ÊØ·¸Ô 
30 áË‹§ (37.26) Åº.

ÍÑµÃÒÊ‹Ç¹·Ò§¡ÒÃà§Ô¹·ÕÊÒ ÑÞ

1. 2.74

2. 0.06 

3. 1.25

7.60

3.12

ÊË¡Ã³¹Ô ÁÁÕ¼Å¡ÒäÃ (¢Ò´·Ø¹) ÊØ·¸Ô ÃÇÁ (7.02) Åº.
äÁ‹ÁÕ¼Å
1 áË‹§

1. 43.46

2. 0.62 

3. 0.85

5.82

3 

1. (4.08)

1. 2 4306 .

2. 39 855 .

1.35

5 

1. 1.06 
2. 56.54
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