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บทสรุปผูบริหาร 
 แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ เปนแผนที่สวนราชการ 
ตองจัดทำตามมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2)  
มีกระบวนการจัดทำแบบมีสวนรวมผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยมีคณะทำงานในการจัดทำแผน 2 คณะทำงาน 
และผูเขารวมประชุมซึ่งประกอบไปดวยผูบริหารสูงสุด ผูบริหารระดับสูง หนวยงานสวนกลาง และหนวยงาน
สวนภูมิภาค มีวัตถุประสงคเพ่ือใหกรมมีแผนที่กำหนดทิศทางสำหรับทุกหนวยงานในสังกัดกรมสงเสริมสหกรณ
ในการดำเนินการ ภายใตกรอบระยะเวลา 5 ป และมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

 การจัดทำแผนปฏิบัติราชการดังกลาว ดำเนินการภายใตคำถามสำคัญ 3 ประเด็น คือ 1) ทำอยางไร
ใหสหกรณท่ีมีแนวโนมจะไมสามารถปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลง มีความพรอมเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงนั้น 
2) ทำอยางไรใหสามารถเชื่อมโยงหวงโซอุปทานการผลิต เพ่ือใหสหกรณที่มีศักยภาพและสามารถปรับตัวเขากับ
บริบทที่เปลี่ยนแปลง สามารถเปนเสาหลักใหกับสหกรณอ่ืน ๆ ได และ 3) ทำอยางไรใหสหกรณสามารถเชื่อมโยง
หวงโซคุณคา และเครือขายเพื่อสรางประโยชนกับสมาชิกมากข้ึนกวาที่ผานมา 

 จากประเด็นคำถามสำคัญและผลการประเมินผลกระทบภายนอกและภายในที่มีผลตอทิศทางของสหกรณ
และกลุมเกษตรกร และสถานการณปจจุบันของกรมสงเสริมสหกรณ ทำใหกำหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา คือ 
“เปนองคกรที่สงเสริมสหกรณและกลุมเกษตรกรดวยนวัตกรรมและหลักธรรมาภบิาลเพื่อสรางความเขมแข็ง
และเติบโตอยางยั่งยืน” ภายใตพันธกิจ 5 ดานที่สำคัญ ประกอบดวย 1) พัฒนาสมรรถนะและเพิ่มทักษะความรู 
กรอบความคิดดานดิจิทัล นวัตกรรม การบริหารจัดการ ความเปนผูนำ เพ่ือสงเสริมและกำกับดูแลสหกรณและ
กลุมเกษตรกร 2) นำเทคโนโลยีมาใชสรางนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนหลักธรรมาภิบาล สนับสนุนการบริหารจัดการ 
และปรับปรุงโครงสรางใหเหมาะสม 3) พัฒนาและใชขอมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการทำงาน การสรางนวัตกรรม
ดวยการวางระบบขอมูลใหทันสมัยเขาถึงไดงายตอการใชงาน เพ่ือใหเกิดความเชื่อมั่นในการใชขอมูล 4) ยกระดับ
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการและการแขงขันของสหกรณและกลุมเกษตรกร เพื่อสรางความเขมแข็ง
และการเติบโตอยางยั่งยืน 5) นำเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนการกำกับดูแลและตรวจสอบการดำเนินงานของ
สหกรณภายใตกรอบของกฎหมายและทันตอสถานการณ โดยมีโครงการสำคัญภายใตประเด็นการพัฒนา 
ที่นาสนใจ เชน โครงการศึกษาพัฒนาระบบตนทุนเพื่อการตัดสินใจทางธุรกิจ โครงการสรางความรวมมือกับ
ภาคเอกชนเพื่อรวบรวมสินคาและการสงออก มีกลยุทธในการขับเคลื่อนแผน คือ “ขอมูล” ทั้งในเชิงปริมาณและ
ความเที่ยงตรง “ทักษะการวิเคราะห และการประเมินสถานการณปจจุบัน” ของบุคลากรกรมสงเสริมสหกรณ
เพื ่อใหสอดรับกับเปาหมาย และ “องคความรู ดานธุรกิจ” และ ประสบการณดานธุรกิจ” ของบุคลากร 
ที่เกี่ยวของ ซ่ึงถือเปนปจจัยเชิงคุณภาพที่ใชกำหนดเปาหมายของการขับเคลื่อนแผน 
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 ในป 2570 กรมสงเสริมสหกรณจะเปนองคกรดานการใชขอมูลในการขับเคลื่อนงานและดานการสงเสริม
และพัฒนาสหกรณและกลุมเกษตรกรใหสามารถใชขอมูลสารสนเทศเพื่อประกอบการวางแผนการพัฒนาองคกร 
และยกระดับสหกรณและกลุมเกษตรกรไปสูองคกรที่มีสมรรถนะสูงดวยเทคโนโลยีนวัตกรรม มีความสามารถ
ในการแขงขัน และพัฒนาไปสูความเปนองคกรแหงความยั่งยืนตอไป 
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คำนำ 

 การจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณเปนการดำเนินการ
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 4 
กำหนดใหสวนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ โดยจัดทำเปนแผนหาปซึ่งตองสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของ
คณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการดำเนินงานขององคกรบรรลุผลตามเปาหมาย 
และการบริหารงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการ
ปฏิบัติราชการตามนโยบายไดอยางถูกตอง โดยยึดแนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินงานเพื่อบรรลุเปาหมาย 
ยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย 4 แนวทาง คือ 1) การมองเปาหมายรวมกัน 2) การวิเคราะหหวงโซคุณคาที่สงผล
ใหบรรลุเปาหมายแผนแมบทยอยและจัดทำขอเสนอโครงการสำคัญ 3) การจัดลำดับความสำคัญของขอเสนอ
โครงการ และ 4) การจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 

 กรมสงเสริมสหกรณ จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) สำหรับขับเคลื่อน
การดำเนินงาน โดยพิจารณาใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ
กับบริบทของกรมสงเสริมหกรณ การจัดทำแผนครั้งนี้ไดรับความอนุเคราะหจาก ดร.เกียรติอนันต ลวนแกว 
ผูอำนวยการสถาบันวิจัยและใหคำปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและคณะ เป นผูใหคำปรึกษาและ
ขอเสนอแนะ รวมถึงเปนวิทยากรตลอดกระบวนการจัดทำแผนฉบับนี้ ซึ ่งกระบวนการจัดทำแผนในครั้งนี้
ดำเนินการแบบมีสวนรวมกับบุคลากรภายในกรมสงเสริมสหกรณ รวมทั้งรับฟงความคิดเห็นจากสหกรณและ
กลุมเกษตรกร เพื่อวิเคราะหประเด็นปญหา อุปสรรค และการเปลี่ยนแปลงในบริบทตาง ๆ เพื่อเปนแนวทาง 
ในการกำหนดกรอบนโยบาย กรอบการปฏิบัติงาน กรอบกิจกรรมโครงการ และนำมาเปนกลไกในการขับเคลื่อน
การดำเนินงานของกรมสงเสริมสหกรณใหมีประสิทธิภาพสามารถปฏิบัติไดจริง โดยใชนวัตกรรมเพื่อสงเสริม
สหกรณและกลุมเกษตรกรในการสรางความเขมแข็งสหกรณ และสรางการเติบโตอยางยั่งยืนตอไป  
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สารบัญ  
เรื่อง หนา 
บทที่ 1  บทนำ  1 

1.1 ที่มาและความสำคัญ 1 
1.2 การออกแบบกระบวนการ 2 
1.3 ระยะเวลาและกระบวนการดำเนินงาน 3 

บทที่ 2 ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับตามนัยยะมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 6 
2.1 ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 1) 8 
2.2 แผนระดับที่ 2 11 
2.3 แผนระดับที่ 3 22 
2.4 หลักเกณฑอ่ืน ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสหกรณ 24 
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บทที่ 3 การวิเคราะหบริบทของกรมสงเสริมสหกรณ (พ.ศ. 2566-2570) 27 
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3.3 การวิเคราะห Customer Journey 39 

บทที่ 4 สาระสำคัญแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ 45 
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4.2 พันธกิจ 47 
4.3 คานิยมกรมสงเสริมสหกรณ 51 
4.4 เปาหมายและตัวชี้วัดรวม 51 
4.5 ประเด็นการพัฒนา 52 
4.6 แนวทางการขับเคลื่อนแผน (Roadmap) 60 

บทที่ 5 โครงการสำคัญของกรมสงเสริมสหกรณ 68 
5.1 โครงการสำคัญ 69 

บทที่ 6 สรุปผลและขอเสนอแนะ 82 
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สารบัญภาพ 
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2 
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            ของกรมสงเสริมสหกรณ กับแผนระดับตาง ๆ 

7 
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ภาพที่ 9 แนวทางการจัดทำพันธกิจ 49 
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บทที่ 1 
บทนำ 

1.1 ทีม่าและความสำคัญ 
 “แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป และรายป” เปนแผนของหนวยงานของรัฐตั้งแตระดับกรมหรือ
เทียบเทาขึ้นไป ตามบทบัญญัติพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 4 ที่กำหนดใหทุกหนวยงานของรัฐตองจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 5 ป และรายป โดยแผนปฏิบัติราชการจะเปนแผนระดับที่ 3 หลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติและ
แผนระดับที่ 2 นโยบายรัฐบาล รวมทั้งแผนระดับที่ 3 ในสวนของแผนปฏิบัติการดานที่เก่ียวของไปสูการปฏิบัติ
ที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม 

กรมสงเสริมสหกรณเปนหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป และรายป  
ประกอบกับแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563-2565) ของกรมสงเสริมสหกรณ จะสิ้นสุดลงในป พ.ศ. 2565 
ดังนั้น กรมสงเสริมสหกรณจึงจำเปนตองจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) เพื่อใชเปน
ทิศทางในการขับเคลื่อนงานของกรมสงเสริมสหกรณและการสงเสริมและพัฒนาสหกรณและกลุมเกษตรกร  
ใหเขมแข็งและเปนที่พึ่งของสมาชิกได โดยการจัดทำแผนระยะ 5 ป ฉบับดังกลาวดำเนินการภายใตกระบวนการ 
มีสวนรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และกลุมเปาหมายผูรับบริการ ไดรวมกำหนดแนวทาง
ในการกำหนดทิศทางการปฏิบัติงานในสวนของกรมสงเสริมสหกรณ เพ่ือใหสอดคลองกับแผนระดับ 1-3 ที่เกี่ยวของ 
รวมถึงเพื่อสงเสริมใหสหกรณและกลุมเกษตรกรเกิดความเขมแข็ง โดยดำเนินการวิเคราะหขอมูลและทบทวน
ประเด็นสำคัญเพื่อปรับปรุงและจัดทำแผนฯ ใหสอดคลองกับเปาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ ผานกระบวนการคณะทำงาน 
จำนวน 2 คณะ ประกอบดวยคณะทำงานกำหนดกรอบและทิศทางแผนปฏิบัติราชการของกรมสงเสริมสหกรณ 
ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) และคณะทำงานทบทวนแผนงาน/โครงการและยกรางแผนปฏิบัติราชการของ
กรมสงเสริมสหกรณผานกระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการ รับฟงความเห็น และประชุมชี้แจงเพื่อยกราง
แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ  

 กระบวนการดำเนินการผานการมีสวนรวมในระดับผูบริหาร เพื ่อรวมกำหนดทิศทางของแผน  
ปฏิบัติราชการกรมสงเสริมสหกรณ ประกอบดวยวิสัยทัศน พันธกิจ และประเด็นการพัฒนา และผูบริหาร
ระดับกลางไดรวมประชุมเชิงปฏิบัติการในการยกรางตัวชี้วัดและคาเปาหมาย รวมถึงยกรางแผนงานโครงการ
สำคัญ โดยในสวนกระบวนยกรางแผนงานโครงการสำคัญ ไดสรางการมีสวนรวมในลักษณะฐานสู ยอด 
(Bottom up) โดยใหหนวยงานสวนภูมิภาคเขามามีสวนรวมในการยกรางแผนงาน/โครงการสำคัญ ภายใต
แผนปฏิบัติราชการ ซึ่งแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป กรมสงเสริมสหกรณดังกลาวจะใชเปนทิศทางในการทำงาน
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ของกรมสงเสริมสหกรณ โดยมุงเนนการพัฒนาในสวนขององคกรใหมีประสิทธิภาพ เพื่อนำไปสูการสงเสริม
สหกรณและกลุมเกษตรกรตามภารกิจหนาที่ที่มีประสิทธิภาพและยกระดับความเขมแข็งของสหกรณตอไป 

1.2 การออกแบบกระบวนการ 

 การดำเนินการครั้งนี้ มีจุดมุงหวังเพื่อรวบรวม สังเคราะห และนำเสนอขอมูลที่จำเปนในการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ โดยทีมวิทยากรไดออกแบบ
กระบวนการจัดทำแผนฯ เพื่อหารือกับคณะทำงานกรมสงเสริมสหกรณ โดยกำหนดไวเปน 6 กระบวนการ 
รายละเอียดแสดงไวในแผนภาพดานลาง 

 
ภาพที่ 1 การออกแบบกระบวนการในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) 
            ของกรมสงเสริมสหกรณ  

 1.2.1 การวิเคราะหสถานะปจจุบัน: เปนขั้นตอนการประเมินบริบทของกรมสงเสริมสหกรณทั้งภายใน
และภายนอก รวมไปถึงการประเมินความเชื่อมโยงของแผนระดับตาง ๆ และนโยบายภาครัฐ เพ่ือใหการพัฒนาแผน
มีความสอดคลองกับอำนาจหนาที่ของสวนราชการ ทั้งนี้ ทีมวิทยากรฯ มีการเตรียมความพรอมในการประเมิน 
SWOT เพื่อกำหนดกลยุทธที่เหมาะสมของกรมสงเสริมสหกรณจากมุมมองภายนอก หรือ Outside-in evaluation 
เพ่ือใชเปนขอมูลหลักในการกำหนดขอมูลหลักของรางแผนฯ 

 1.2.2 รวบรวมขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย: การสรางการมีสวนรวม และการรับรู “รวมกัน” 
ถือเปนกลไกสำคัญในการจัดทำแผนฯ ทีมวิทยากรฯ ไดเสนอการสอดแทรกกระบวนการขางตนภายหลัง 
การจัดทำรางแผนในกระบวนการแรก เพื่อสรางการรับรูและรับฟงขอคิดเห็นในการจัดทำแผนการดำเนินงาน
ระหวางการจัดทำแผนฯ 
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 1.2.3 ประชุมผูบริหารเพื่อทบทวน: การนำเสนอครั้งนี้ เปนการนำเสนอรางที่ไดความเห็นชอบและ
ปรับปรุงกับคณะทำงาน ตอผูบริหาร สงผลใหรางที่นำเสนอมีความรัดกุมและเขากับบริบทขององคกรมากยิ่งขึ้น 
การรับขอเสนอจากผูบริหารจะไดเปนการตอยอดมุมมองการประเมินองคกรในมุมของฝายบริหารที่ชัดเจน 
มากยิ่งขึ้น 

 1.2.4 ยกรางและนำเสนอ: หลัง “รางแผนประเด็นการพัฒนา” ไดรับความเห็นชอบจากผูบริหาร 
ทั้งระดับกลาง และระดับสูง (ขั้นตอนที่ 1.2.2-1.2.3) รางฯ ดังกลาวจะถูกเรียบเรียงและนำเสนออีกครั้งหนึ่ง
เพื่อใหผูบริหารทั้งสองกลุมไดหารืออีกครั้งในหวงเวลาเดียวกัน ถือเปนการทบทวนครั้งที่ 2 (Double-checking 
process) กอนที่รางฯ ดังกลาวจะไดรับการประชาสัมพันธกับบุคลากรในองคกรตอไป 

 1.2.5 ประชาสัมพันธในองคกร: ถือเปนขั้นตอนการจัดทำขอตกลงรวมกันระหวางคณะทำงานจัดทำแผนฯ 
และผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดทำแผนงานโครงการ ใหดำเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายรวมกันขององคกร  
การสรางการรับรูในขั้นตอนนี้จำเปนตองอาศัยระยะเวลา 

 1.2.6 จัดทำแผนประจำป: เปนการจัดทำแผนที่ลงรายละเอียดของกิจกรรมที่สวนงานควรดำเนินงาน
ในแตละป (พ.ศ. 2566-2570 รวมเปนแผน 5 ฉบับ) เพ่ือสรางความชัดเจนและติดตามการดำเนินงานของสวนงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.3 ระยะเวลาและกระบวนการดำเนินงาน 

 การจัดทำแผนสำหรับ ระยะ 5 ป ไดกำหนดระยะเวลาในการจัดทำแผนเพื่อใหเกิดการกำหนด
ทิศทางจากผูบริหารและเกิดการมีสวนรวมจากผูปฏิบัติทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยมี คำสั่งแตงตั้ง
คณะทำงานในการจัดทำแผน 2 คณะทำงาน ดวยกัน ไดแก 

 คณะที ่ 1 คณะทำงานกำหนดกรอบและทิศทางแผนปฏิบัติราชการของกรมสงเสริมสหกรณ  
ระยะ 5 ป โดยมีอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณเปนที่ปรึกษา และมีรองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณเปนประธาน  
โดยคณะทำงานประกอบดวยผู อำนวยการกองและสำนัก มีหนาที ่ในการกำหนดกรอบและทิศทางของ
แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) และ
แผนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ   

 คณะที่ 2 คณะทำงานทบทวนแผนงาน/โครงการและยกรางแผนปฏิบัติราชการของกรมสงเสริมสหกรณ 
โดยมีผู อำนวยการกองแผนงาน เปนประธานคณะทำงาน ผูเชี ่ยวชาญทุกดาน และผูอำนวยการกลุมงาน  
เปนคณะทำงานมีหนาที่ยกรางแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ 
ตามที่คณะทำงานกำหนดกรอบและทิศทางแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ
กำหนด รวบรวม ประมวลผล วิเคราะหขอมูลปจจัยที่เกี่ยวของ พรอมทั้งวิเคราะหเพ่ือจัดทำกลยุทธ เปาหมาย 
ตัวชี้วัดประกอบการจัดทำรางแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ และ
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ทบทวนแผนงาน/โครงการที่ผานมาและจัดทำแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับกลยุทธและตัวชี้วัดเพ่ือประกอบ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ กำหนดลำดับขั้นตอน
การจัดทำแผน ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 ขั้นตอนการจัดทำแผน 

 
 วันที่ 1 มิถุนายน 2565 ทีมวิทยากรฯ ไดหารือทิศทางและรวมออกแบบกระบวนการดำเนินงาน
รวมกับรองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ (นายอัชฌา สุวรรณนิตย) ผู อำนวยการกองแผนงาน ผูอำนวยการ  
กลุมวิเคราะหงบประมาณ และผูอำนวยการกลุมนโยบายและยุทธศาสตร เพ่ือกำหนดกรอบและแนวทางรวมกัน 
 วันที่ 13 มิถุนายน 2565 ประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทำงานกำหนดทิศทางเพ่ือรับฟงผลการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภาพนอก ผลการศึกษาสหกรณในตางประเทศและขอจำกัด เพื่อรวมพิจารณากำหนดทิศทาง  
การสงเสริมสหกรณพัฒนาสหกรณและกลุมเกษตรกรในประเทศไทย สำหรับระยะเวลา 5 ปขางหนา เพื่อนำ
ผลการประชุมกำหนดเปนทิศทางและวางแผนในการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทำงานทั้ง 2 คณะ เพ่ือวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายใน และกำหนดพันธกิจ ประเด็นการพัฒนา ในการขับเคลื่อนแผน 
 วันที่ 18-20 มิถุนายน 2565 ประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทำงาน 2 คณะ เพื่อรวมกำหนดวิสัยทัศน  
พันธกิจ และประเดน็การพัฒนา 
 วันที่ 2 สิงหาคม 2565 ประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทำงานทบทวนแผนงาน/โครงการและยกราง
แผนปฏิบัติราชการของกรมสงเสริมสหกรณ เพื่อรวมพิจารณาการกำหนดตัวชี้วัดและคาเปาหมายของประเด็น 
การพัฒนาที่เหมาะสม 
 วันที่ 15-16 สิงหาคม 2565 ประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับคณะทำงานทบทวนแผนงาน/โครงการ
และยกรางแผนปฏิบัติราชการของกรมสงเสริมสหกรณ เพื่อทบทวนแผนงาน/โครงการรวมถึงยกรางแผนงาน/
โครงการที่สำคัญเพ่ือขับเคลื่อนแตละประเด็นการพัฒนาใหประสบผลสำเร็จตามตัวชี้วัดและเปาหมายที่กำหนดไว 
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 วันที่ 30-31 สิงหาคม 2565 ประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับผูแทนหนวยงานจากสวนภูมิภาคเพ่ือระดม
ความเห็นและยกรางแผนงาน/โครงการสำคัญภายใตรางแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป กรมสงเสริมสหกรณ 
 เดือนกันยายน 2565 นำเสนอรางแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) กรมสงเสริมสหกรณ
ตอคณะทำงานกำหนดทิศทางแผนฯ เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะ และปรับปรุงเพิ่มเติม และเสนอขอความเห็นชอบ
แผนจากคณะผูบริหารกรมสงเสริมสหกรณ ในเดือนตุลาคม 2565 
 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2565 เผยแพรประชาสัมพันธแผนและสรางการรับรู ตอผู มีสวนไดสวนเสีย  
ในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ 
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บทที่ 2  
ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับตามนัยยะมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
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2.1 ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 1) 

 วิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว 
ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรมฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน”  
โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี คนเกง  และ 
มีคุณภาพ พรอมทั้งสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม ดังนั้น การพัฒนาประเทศในชวง
ระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ จึงมุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตร มีความเก่ียวของกับการพัฒนาภาคเกษตรทุกยุทธศาสตร ดังนี้ 

 2.1.1 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (หลัก) 
 (1) เปาหมาย 
 1) ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น 
 (2) ประเด็นยุทธศาสตร 
 1) การเกษตรสรางมูลคา ประเทศไทยเปนหนึ่งในผูเลนสำคัญดานการผลิตและการคา
สินคาเกษตรในเวทีโลกดวยพ้ืนฐานทางพืชเกษตรเขตรอน และมีขอไดเปรียบดานความหลากหลายทางชีวภาพ 
ที่สามารถพัฒนาตอยอดโครงสรางธุรกิจการเกษตรดวยการสรางมูลคาเพิ่ม เนนเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อน
การเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ใหความสำคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและ
มูลคา และความหลากหลายของสินคาเกษตร เพื ่อรักษาฐานรายไดเดิมและสรางฐานอนาคตใหม ที่สามารถ 
สรางรายไดสูงทั้งเกษตรอัตลักษณพื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ 
เพ่ือใหเกษตรกรมีรายไดสูงข้ึน 
 2) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต อุตสาหกรรมและบริการไทยตองพรอมรับมือและ
สรางโอกาสจากความทาทายที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม  ครั้งที่ 4 ที่เปนผลของการหลอหลอม
เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพเขาดวยกัน กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็วเปนวงกวางและลึกซึ้งทั้งระบบอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน ประเทศไทย
จึงจำเปนตองเปลี่ยนแปลงพื้นฐานโครงสรางอุตสาหกรรมและบริการ โดยสรางอุตสาหกรรมและบริการ  
แหงอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูประเทศพัฒนาแลวดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแหงอนาคตเพ่ิมบุคลากร
ที่มีทักษะและความรูตามความตองการของตลาด สรางระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสมและ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอยางยั่งยืน 
 3) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม สรางและพัฒนาผูประกอบการ  
ยุคใหม ไมวาจะเปนผูประกอบการรายใหญ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มตน วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
รวมทั้ง เกษตรกร ใหเปนผูประกอบการยุคใหมที่มทีักษะและแนวคิดของการเปนผูประกอบการที่มีความสามารถ 
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ในการแขงขันและมีอัตลักษณชัดเจน โดยมีนวัตกรรม 3 ดาน คือ นวัตกรรมในการสรางโมเดลธุรกิจ นวัตกรรม
ในเชิงสินคาและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการ เพ่ือสงเสริมใหเปนนักการคาที่เขมแข็ง 
ที่จะนำไปสูการยกระดับประเทศในดานการคา มีความสามารถในการเขาถึงตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ 
พรอมทั้งเปนผูประกอบการที่ “ผลิตเกง ขายเกง” หรือ “ซื้อเปน ขายเปน” บริการเปนเลิศสามารถขยายการคา 
และการลงทุนไปตางประเทศ รวมทั้งสงเสริมใหผูประกอบการมีธรรมาภิบาล 
 (3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 
 การพัฒนาการเกษตรของประเทศเพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถในการแขงขัน โดยให
ความสำคัญกับการพัฒนาตลอดโซอุปทานสินคาเกษตร ตั้งแตตนทางที่มีการนำเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใชในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูปสรางมูลคาเพิ่ม การตลาดและอุตสาหกรรมขั้นสูง และการสงออกสินคา
เกษตรและผลิตภัณฑอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยขอไดเปรียบดานความหลากหลายทางชีวภาพที่สามารถ
พัฒนาตอยอดโครงสรางธุรกิจการเกษตรดวยการสรางมูลคาเพิ่มเนนเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อนการเกษตร
ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ใหความสำคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลคาและ
ความหลากหลายของสินคาเกษตร โดยอาศัยการบูรณาการรวมกันของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 2.1.2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (รอง)  
 (1) เปาหมาย  
 1) การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ  
 (2) ประเด็นยุทธศาสตร  
 1) ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรใหเหมาะสมกับศักยภาพของเกษตรกร 
ฐานทรัพยากร และบริบทของพื้นที่และชุมชนทองถิ่น โดยเนนระบบการจัดการตนเองของเกษตรกรและมีกลไก
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือใหเกษตรกรเขาถึงฐานทรัพยากร การวิจัย ความรู ทั้งดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม
เพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเปนผูประกอบการตลอดหวงโซคุณคา และเพ่ิมชองทางการตลาดและเชื่อมโยง
การคาดวยเครือขายพันธมิตรและวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยภาครัฐเปนผูกำหนดนโยบายและกติกาเพื่อเพิ่มโอกาส
ของเกษตรกร พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น รวมถึง
สงเสริมการผลิตแปรรูปสินคาใหมีเอกลักษณ และการจัดการในภาคบริการที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรของ
ชุมชนเพ่ือยกระดับเกษตรกรสูการเปนผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในภาคการเกษตร  
 (3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  
 การพัฒนาการเกษตร การบริการ และการเงิน ในดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม มุงเนนการปรับโครงสรางและพฤติกรรมทางสังคม เพื่อใหเกิดการสรางงานในพื้นที่ โดยพลิกฟน
โครงสรางทางสังคมควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สงเสริมใหกลุมคนเศรษฐกิจฐานรากเขาถึงฐาน
ทรัพยากร การวิจัย ความรู ทั้งดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อนำมาพัฒนาการผลิต การแปรรูปสรางมลูคา 
และยกระดับกลุมคนเศรษฐกิจฐานรากใหเปน ผูประกอบการทางการเกษตรและอื่น ๆ พรอมทั้งสนับสนุน 

บทที่ 2 ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับตามนัยยะมติคณะรัฐมนตรี
แผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) 9

Creative thinking  Proactive working  Develop Cooperatives
COOPERATIVE PROMOTION DEPARTMENT

กรมส่งเสริมสหกรณ์



แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ I  10 
  

การเขาถึงชองทางการตลาดในรูปแบบตาง ๆ ทั้งออนไลนและออฟไลน รวมถึงเชื่อมโยงการคาดวยเครือขาย
พันธมิตรและความรวมมือของทุกภาคสวน เพ่ือใหเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองไดและมีรายไดอยางมั่นคง  
 2.1.3 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (รอง)  
 (1) เปาหมาย  
 1) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็วและโปรงใส  
 2) ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
 3) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 (2) ประเด็นยุทธศาสตร  
 1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยางสะดวก
รวดเร็ว โปรงใส ดังนั้น หนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาที่มีระบบการบริหาร
จัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
สวนทองถิ่น และงานของรัฐอยางอ่ืนเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีสรางประโยชนสุขแกประชาชน 
 2) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจสงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนมีสวนรวม 
ในการพัฒนาประเทศ พรอมทั้งมีการกำหนดความสัมพันธระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค  
และสวนทองถิ่นใหมีความชัดเจน ไมซ้ำซอนกัน รวมทั้งมีการถายโอนภารกิจที่สำคัญและการกระจายอำนาจ 
ในระดับท่ีเหมาะสมเพื่อใหชุมชนและทองถิ่นเขมแข็ง 
 3) ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิภาพ มีความคุมคา เทียบไดกับมาตรฐานสากลสามารถรองรับกับสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน
ที่มีความหลากหลายซับซอนมากขึ้นและทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 4) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง 
มุงมั่น และเปนมืออาชีพ ในการปฏิบัติหนาที่และขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตรชาติ โดยภาครัฐมีกำลังคน  
ที่เหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรใหสามารถสนองความตองการ  
ในการปฏิบัติงาน มีความกาวหนาในอาชีพสามารถจูงใจใหคนดีคนเกงทำงานในภาครัฐ มีระบบการพัฒนา  
ขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐใหมีสมรรถนะใหม ๆ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา  
มีการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดใหการปฏิบัติราชการเปนมืออาชีพ มีจิตบริการ 
ทำงานในเชิงรุกและมองไปขางหนา สามารถบูรณาการการทำงานรวมกับภาคสวนอื่นไดอยางเปนรูปธรรม 
 5) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคสวนรวมตอตาน 
การทุจริต ภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ 
โดยเฉพาะการสรางวัฒนธรรมแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของบุคลากรภาครัฐ  
ใหเกิดขึ้น รวมทั้งสรางจิตสำนึกและคานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวและละอายตอก ารทุจริตประพฤติมิชอบ 
ทุกรูปแบบ พรอมทั้ง สงเสริม สนับสนุน ใหภาคีองคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และ
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ภาคีตาง ๆ มีสวนรวมในการสอดสอง เฝาระวัง ใหขอมูล แจงเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการดำเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐ และภาคสวนอื่น ๆ โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 6) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาที ่จำเปน กฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับมีเทาที่จำเปน ทันสมัย มีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุงใชกฎหมายเปนเครื่องมือ 
ในการสนับสนุนการพัฒนาการเพิ ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การแกไขปญหาและอุปสรรค 
ที่นำไปสูความเหลื่อมล้ำดานตาง ๆ เอื้อตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
 (3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  
 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยการใหความสำคัญกับการพัฒนาบุคลากรของ
ภาครัฐใหเปนคนดี คนเกง มีคุณธรรม และมุงเนนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการปรับปรุงบริการ
ภาครัฐดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม และการบริการประชาชน 

2.2 แผนระดับที่ 2 

 2.2.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเปนสวนสำคัญในการถายทอดเปาหมายและประเด็น
ยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติลงสูแผนระดับตาง ๆ ในลักษณะที่มีการบูรณาการและเชื่อมโยงระหวาง
ยุทธศาสตรชาติดานที่เกี่ยวของ เพ่ือใหสวนราชการสามารถนำไปใชเปนกรอบในการดำเนินการของหนวยงาน
ที่เกี ่ยวของใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติภายในป  พ.ศ. 2580  
โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ มีทั้งหมด 23 ฉบับ เกี่ยวของกับการพัฒนาการเกษตร จำนวน 4 ฉบับ ไดแก 
(03) การเกษตร (07) โครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกสและดิจิทัล (16) เศรษฐกิจฐานราก และ (20) การบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
 (1) ประเด็นการเกษตร (หลัก)  
 1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ  
 ก. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น  
 ข. ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มข้ึน 18  
 2) การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ  
 การพัฒนาดานการเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน จะใหความสำคัญ
กับการยกระดับการผลิตใหเขาสูคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย การใชประโยชนจากความโดดเดนและ  
เอกลักษณของสินคาเกษตร รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในแตละพื้นที่ การพัฒนาสินคาเกษตรและ 
การแปรรูปสินคาเกษตร เพ่ือสรางมูลคาและคุณคาใหกับสินคาเกษตร การประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
สมัยใหมในการผลิตและการจัดการฟารม นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาโครงสราง  
พ้ืนฐานและระบบนิเวศของภาคเกษตรเพื่อเสริมสรางใหการพัฒนามีการเติบโตอยางตอเนื่องและเขมแข็ง  
เปนการวางรากฐานการพัฒนาในระยะยาวอันจะนำไปสูการพัฒนาและแกไขปญหาอยางเปนระบบ  
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 3) แผนยอยของแผนแมบทฯ ที่เก่ียวของ  
 เกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่น  
 ก. แนวทางการพัฒนา  
 - สงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑเกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่นดวยการประยุกตใชภูมิปญญา 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ เพื่อใหมีสินคาอัตลกัษณพื้นถิ่นออกสูตลาด
สม่ำเสมอรวมถึงสินคาเกษตรนอกฤดูกาล ตลอดจนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานที่ตอบสนองตอความตองการ
ของผูบริโภคท่ีหลากหลาย  
 - สงเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการพัฒนา
สินคาเกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่นเพ่ือสรางรายไดใหกับเกษตรกร และผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนทองถิ่นอยางยั่งยืน  
 - สรางอัตลักษณหรือนำเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหลงกำเนิดใหกับสินคา รวมทั้งการสราง 
ความแตกตางและโดดเดนของสินคาในแตละทองถิ่น และสรางตราสินคาของเกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่นตลอดจน
ใชประโยชนจากเอกลักษณแตละพ้ืนที่ในการเชื่อมโยงไปสูภาคการผลิตอ่ืน เชน การทองเที่ยว และบริการ และ
สงเสริมการบริโภคสินคาเกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่นในระดับประเทศ และเพ่ือการสงออกไปยังตลาดโลก  
 ข. เปาหมายของแผนยอย สินคาเกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่นมีมูลคาเพ่ิมขึ้น  
 ค. การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ การสงเสริมและพัฒนาสินคา
เกษตรอตัลักษณพ้ืนถิ่น มุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยการวางแผนการผลิต กำหนดชนิดสินคาและ
พื้นที่การผลิต รวมถึงการบริหารจัดการกลุมเกษตรกรและสรางเครือขายสงเสริมการพัฒนาและยกระดับ
ความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในการพัฒนาสินคาเกษตรอัตลักษณพื้นถิ่นใหเปนสินคาเกษตร 
พรีเมี่ยม การสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรอัตลักษณพื้นถิ่นดวยการสงเสริมการขึ้นทะเบียนสิ่งบงชี้  
ทางภูมิศาสตร (GI) และขึ้นทะเบียนสินคาเกษตรอัตลักษณพื้นถิ่น สรางตราสินคาหรือนำเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับ
แหลงกำเนิดสินคา พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการรับรองสินคา และระบบตรวจสอบยอนกลับพัฒนาบรรจุภัณฑ 
พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ รวมทั้งการสรางความแตกตางและโดดเดนของสินคาในแตละทองถิ่น ตลอดจน
การพัฒนาตลาดสินคาเกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่น  
 เกษตรปลอดภัย  
 ก. แนวทางการพัฒนา  
 - สนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม ทั้งจากการลด ละ เลิกการใชสารเคมีที่เปนอันตราย ตลอดจนสงเสริมการผลิตในระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย เกษตรทฤษฎีใหม และวนเกษตร  เปนตน  
เพื่อลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ไมมีการปนเปอนของสารเคมีอันตรายในสินคาเกษตรและอาหาร  และสราง
ความปลอดภัยและม่ันคงดานอาหารในระดับครัวเรือน  
 - พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยและระบบการตรวจรับรองคุณภาพ
จากสถาบันที่มีความนาเชื่อถือในระดับตาง ๆ รวมถึงการพัฒนาคุณคาทางโภชนาการของสินคาเกษตรและอาหาร 
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ตลอดจนพัฒนาระบบการตรวจสอบยอนกลับใหเปนที่ยอมรับกับความตองการของตลาดทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ  
 - สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ทองถิ่น รวมถึงผูประกอบการใหสามารถ
ผลิตสินคาเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐาน ทั้งมาตรฐานที่เปนขั้นพื้นฐานตามหลักการปฏิบัติ ที ่ดีทาง
การเกษตร และพัฒนาตอยอดไปจนถึงมาตรฐานขั้นสูง เชน มาตรฐานเกษตรอินทรีย เปนตน ตลอดจนสงเสริม
การวิจัยพัฒนาสินคา พรอมทั้งดูแลการผลิตอาหารภายใตมาตรฐานความปลอดภัยและการคุมครองผูบริโภค
และการคาระดับสากล  
 - สรางความตระหนักรูของผูผลิตและผูบริโภคถึงความสำคัญของความปลอดภัย
เพื่อสุขภาวะและโภชนาการที่เหมาะสม และการสงเสริมดานการขยายตลาดการบริโภคสินคาเกษตร  และ
อาหารปลอดภัย  
 - สนับสนุนการทำเกษตรอินทรียวิถีชาวบาน เพ่ือตอยอดสูเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย 
ควบคูกับการขยายตลาดเกษตรอินทรียทั้งในและตางประเทศ  
 ข. เปาหมายของแผนยอย สินคาเกษตรปลอดภัยมีมูลคาเพ่ิมข้ึน  
 ค. การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ การสงเสริมและพัฒนาสินคา
เกษตรปลอดภัย ใหความสำคัญกับการวางแผนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการฐานทรัพยากร  
ทางการเกษตรและระบบการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยสงเสริมใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนวิธีการทำ
การเกษตร ลด ละ เลิก การใชสารเคมี และการใชสารเคมีอยางถูกตองปลอดภัย การสรางมูลคาเพิ่มใหกับ
สินคาเกษตร โดยสนับสนุนใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนมาทำการเกษตรที่ไมใชสารเคมีและเกษตรอินทรีย สงเสริม
และสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ทองถิ่น และผูประกอบการใหผลิตสินคาเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพทั้งมาตรฐาน
ที่เปนขั้นพ้ืนฐานตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agriculture Practices: GAP) และพัฒนาตอยอด
สูมาตรฐานขั้นสูง เชน มาตรฐาน เกษตรอินทรียรวมทั้งสงเสริมการขยายตลาดการบริโภคสินคาเกษตรและ
อาหารปลอดภัย  
 เกษตรชีวภาพ  
 ก. แนวทางการพัฒนา  
 - สนับสนุนการใชประโยชนจากการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพ พันธุพืช พันธุสัตว 
และเชื้อจุลินทรีย เพ่ือนำไปสูการผลิตและขยายผลเพื่อสรางมูลคาเพ่ิม  
 - สงเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาสินคาเกษตร  และ
ผลิตภัณฑจากฐานเกษตรกรรม และฐานทรัพยากรชีวภาพ มีการยกระดับใหเกษตรกรเปนผูประกอบการ
วิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็กบนฐานทรัพยากรชีวภาพ ตลอดจนมีการใชฐานจากการทำเกษตรกรรม 
ยั่งยืน ซึ่งเปนระบบการผลิตที่คำนึงถึงระบบนิเวศ สภาพแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อใช
ประโยชนและตอยอดไปสูสินคาเกษตรชีวภาพ ตลอดจนสนับสนุนใหมีการนำวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตร  
มาใชในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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 - สงเสริมการปลูกพืชสมุนไพรใหเปนพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของ
สภาพแวดลอมในแตละพื้นที่ มุงแปรรูปเพื่อปอนในตลาดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑเสริมอาหาร สินคาประเภท  
โภชนาเภสัช ผลิตภัณฑประเภทเวชสำอาง และผลิตภัณฑกลุมเครื่องสำอาง  รวมถึงการสรางมูลคาเพิ่มจาก 
ผลิตภัณฑสมุนไพรเพื่อสรางมูลคาเพ่ิม  
 - สงเสริมการทำการตลาดผานการสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑ  
จากเกษตรชีวภาพ ตลอดจนประโยชนและสรรพคุณของสมุนไพรไทย โดยใชโอกาสจากความตองการของ
ผูบริโภคในปจจุบันที่หันมาใสใจสุขภาพ และการรักษาสิ่งแวดลอมทั้งตลาดภายในประเทศและตางประเทศ  
 ข. เปาหมายของแผนยอย สินคาเกษตรชีวภาพมีมูลคาเพ่ิมข้ึน  
 ค. การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ การสงเสริมและพัฒนาสินคา
เกษตรชีวภาพ เนนการวางแผนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยกำหนดชนิดและพ้ืนที่การผลิตที่เหมาะสม 
สนับสนุนการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและสมุนไพรเพื่อสรางมูลคาเพิ่มโดยสงเสริมการแปรรูปสินคา
เกษตรและอาหาร ยกระดับผลิตภัณฑสูสินคาพรีเมี่ยม รวมถึงสนับสนุนการนำวัตถุดิบเหลือใชทางการเกษตร
มาผลิตเปนพลังงานทดแทนหรือพลังงานชีวภาพ หรือผลิตปุย ตลอดจนมีการใชฐานจากความหลากหลาย 
ทางชีวภาพเพ่ือใชประโยชนและตอยอดไปสูการผลิตในเชิงอุตสาหกรรม รวมทั้งสงเสริมการตลาดสินคาเกษตร
ชีวภาพและสมุนไพร  
 เกษตรแปรรูป  
 ก. แนวทางการพัฒนา  
 - สงเสริมการพัฒนาและใชวัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรที่เชื ่อมโยงไปสู
กระบวนการแปรรูปในอุตสาหกรรมตอเนื่องที่เกี่ยวของ เพ่ือใชเปนวัตถุดิบในการแปรรูปเปนผลิตภัณฑใหมที่มี
มูลคาสูง โดยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชในกระบวนการผลิตตลอดหวงโซอุปทานให แก
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร  
 - สงเสริมการแปรรูปโดยประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองคความรู
และภูมิปญญาที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพในการแปรรูปสรางความแตกตาง และเพิ่มมูลคาในผลิตภัณฑและ
สินคาเกษตร รวมทั้งการผลักดันเทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูปสินคาเกษตรขั้นสูงที่มีคุณคาเฉพาะและ
ผลิตภัณฑคุณภาพสูงที่สอดคลองกับความตองการของตลาดไปสูการผลิตเชิงพาณิชย  
 - สนับสนุนการนำเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหมมาใชในกระบวนการผลิตหลังการ 
เก็บเกี่ยวและการแปรรูป อาทิ บรรจุภัณฑอัจฉริยะ ควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย ติดตาม ผลิตภัณฑระหวาง
ขนสงและยืดอายุของอาหารและสินคาเกษตรในบรรจุภัณฑเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหแกสินคา  
 - สงเสริมการสรางตราสินคา และขยายชองทางการตลาดดวยระบบ  เทคโนโลยี
สารสนเทศ รวมทั้งใหความสำคัญกับการสรางเครื่องหมายทางการคาและการปกปองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา  
 ข. เปาหมายของแผนยอย สินคาเกษตรแปรรูปมีมูลคาเพ่ิมข้ึน  
 ค. การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ การสงเสริมและพัฒนาสินคา
เกษตรแปรรูป เนนสงเสริมการแปรรูปขั้นตน และขั้นกลาง โดยประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อสราง
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ความแตกตางและเพิ่มมูลคาในผลิตภัณฑและสินคาเกษตร รวมถึงใหความสำคัญกับการผลิตวัตถุดิบที่มี
คุณภาพและมาตรฐานเพื่อเชื่อมโยงสูกระบวนการแปรรูปขั้นสูงที่มีคุณคาเฉพาะ และผลิตภัณฑคุณภาพสูง  
ที่สอดคลองกับความตองการของตลาดไปสูการผลิตเชิงพาณิชยและอุตสาหกรรมขั้นสูง ตลอดจนการขยาย
ชองทางการตลาดและกระตุนความตองการใชและ บริโภคสินคาเกษตรแปรรูปคุณภาพสูง  
 เกษตรอัจฉริยะ  
 ก. แนวทางการพัฒนา  
 - สงเสริมการพัฒนาพันธุพืช พันธุสัตว ปจจัยการผลิตเครื่องจักรกลและอุปกรณ
การเกษตร รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแหงอนาคต อาทิ เกษตรแมนยำ เกษตรในรม  และ
เกษตรแนวตั้งเพื่อนำมาใชในกระบวนการผลิต และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรทั้งเชิงปริมาณ และ
คุณภาพ ตลอดจนเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทดแทน
แรงงานภาคเกษตรที่ลดลงและเขาสูสังคมสูงอายุ  
 - สนับสนุนและสงเสริมการทำระบบฟารมอัจฉริยะ โดยถายทอดและสนับสนุน 
ใหเขาถึงองคความรูและเทคโนโลยีแกเกษตรกรในราคาที่สามารถเขาถึงได ควบคูกับการใชเทคโนโลยีดิจิทัล
และการใชประโยชนจากขอมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินคาที่สอดคลองกับความตองการ
ของตลาดเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในเชิงมูลคาและปริมาณตอพื้นที่ สูงสุด และ
ทดแทนการผลิตดั้งเดิม  
 ข. เปาหมายของแผนยอย สินคาท่ีไดจากเทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะมีมูลคาเพ่ิมข้ึน 
 ค. การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ การสงเสริมและพัฒนาสินคา
เกษตรอัจฉริยะใหความสำคัญกับการนำงานวิจัยและเทคโนโลยีมาใชประโยชนดานกระบวนการผลิต
เครื่องจักรกลการเกษตรอัจฉริยะ เทคโนโลยีการเกษตรดิจิทัล และการเพิ่มมูลคาสินคาดวยเทคโนโลยีสมัยใหม 
การสรางการรับรู ใชประโยชน และสงเสริมขยายผลเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ การพัฒนา Smart Farmer 
การเกษตรอัจฉริยะ การพัฒนาการใชเครื่องจักรกลเกษตรอัจฉริยะ สงเสริมธุรกิจการใหบริการดานการเกษตร
อัจฉริยะและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงเกษตรอัจฉริยะ การสรางแปลงเรียนรูเกษตรอัจฉริยะและแปลงใหญ
เกษตรอัจฉริยะ การพัฒนาการแปรรูปและการตลาดเกษตรอัจฉริยะ รวมถึงการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือการบริหารจัดการเกษตรอัจฉริยะ ตลอดจนการพัฒนาระบบตลาดพาณิชยอิเล็กทรอนิกส  
 การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร (หลัก) 
 ก. แนวทางการพัฒนา  
 - เพิ่มประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตร อนุรักษ และรักษา
ฐานทรัพยากรทางการเกษตรที่สำคัญ เพื่อสนับสนุนการสรางมูลคาและความมั่นคงอาหาร อาทิ  ทรัพยากรน้ำ 
ทรัพยากรดินใหมีความอุดมสมบูรณ การคุมครองที่ดินทางการเกษตร การจัดการน้ำ เพ่ือการเกษตรและชุมชน
อยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใชประโยชนจากฐานขอมูลทรัพยากรทางการเกษตร เพ่ือนำมาวางแผนการผลิต
ใหสอดคลองกับขอมูลสารสนเทศทางการเกษตร และนำไปสูการบริหารจัดการพื้นที่ เกษตรกรรมอยางเหมาะสม 
สอดคลองกับแผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก  

บทที่ 2 ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับตามนัยยะมติคณะรัฐมนตรี
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 - สรางความมั่นคงดานอาหารใหกับครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน โดยสรางความมั่นคง
ดานอาหารและโภชนาการใหเกิดขึ้นในระดับครัวเรือน ชุมชน ทองถิ่น และประเทศ สนับสนุนใหชุมชน  
ทำการเกษตรของทองถิ่น เพื่อเปนแหลงอาหารของชุมชน ลดการพึ่งพาอาหารจากภายนอก สงเสริมการทำ
การเกษตรตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหครัวเรือนสามารถพึ่งพาตนเองได และเปน ฐาน 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐหรือทองถิ่นในพื้นที่มีบทบาท  
ดำเนินการใหเกิดความมั่นคงดานอาหารในมิติตาง ๆ รวมถึงการดูแลโภชนาการของประชาชนในทุกชวงวัย 
สรางเสถียรภาพดานรายไดของเกษตรกรและประชาชน เพื่อใหสามารถเขาถึงอาหารอยางเพียงพอและเหมาะสม 
รวมทั้งการมีมาตรการรองรับสำหรับผูมีรายไดนอยใหสามารถเขาถึงสินคาเกษตรและอาหารไดอยางทั่วถึง  
การติดตามการเปลี่ยนแปลงของราคาอาหารและผลกระทบ  
 - พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ และการเฝาระวังและเตือนภัยสินคาเกษตร 
สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีมาตรฐานและครบวงจร ทั้งเรื่องเกษตรกร  
ขอมูลอุปสงคและอุปทานสินคาเกษตรที่มุงเนนการตลาดนำการผลิต ขอมูลพื้นที่เกษตรกรรม และขอมูลมูลคา
สินคาเกษตร รวมทั้งการพัฒนาระบบติดตามเฝาระวังและวางระบบเตือนภัย และกลไกการจัดการปญหาที่อาจจะ
เกิดขึ้นกับสินคาเกษตรและผลิตภัณฑในมิติตาง ๆ ทั้งดานอุปสงคและอุปทาน อาทิ เสถียรภาพราคา สินคา 
กฎระเบียบการคาระหวางประเทศ ภัยพิบัติธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความมั่นคง  อาหาร 
โดยกำหนดมาตรการรองรับ มาตรการเตือนภัย มาตรการการปรับตัว ระบบสำรองอาหารในภาวะ วิกฤต และ
การประกันความเสี่ยงใหทันกับสถานการณรวมทั้งใหเกษตรกรและผูใชประโยชนสามารถเขาถึงขอมูลไดงาย 
ตลอดจนเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานที่มีประสิทธิภาพวิเคราะหแนวโนมการผลิตสินคาเกษตร  
 - สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกร เพื่อสรางความเขมแข็งและพัฒนา เครือขาย 
ความรวมมือระหวางวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ รวมถึงเชื่อมโยงไปถึงผู ประกอบการ ภาคเอกชน  และ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาดานการผลิตและดานการตลาดของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ รวมทั้ง  
สนับสนุนการขยายเครือขายธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ และสนับสนุนใหมีโอกาสในการเขาถึง 
แหลงทุนภายใตเงื่อนไขที่ผอนปรนมากขึ้น เพ่ือยกระดับการพัฒนาเกษตรกรไปสูการเปนผูประกอบการเกษตร
ที่มีความเขมแข็งตลอดจนการใหมีกลไกในการดูแลใหเกษตรกรไดรับประโยชนจากการรวมกลุมและการเพ่ิม
มูลคาสินคาเกษตรอยางแทจริง  
 - พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคาและผลิตภัณฑ ยกระดับการผลิตสินคาและ
ผลิตภัณฑใหมีคุณภาพมาตรฐาน สอดคลองกับความตองการของตลาดหรือกลุมผูบริโภค รวมทั้งจัดใหมีระบบ
การตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรอยางเพียงพอ มีขั้นตอนการตรวจสอบที่รวดเร็ว และมีราคา 
เหมาะสม รวมถึงการวางระบบตรวจสอบยอนกลับเพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับผูบริโภค  
 - สงเสริมดานการตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑการเกษตร โดยใชเทคโนโลยี
และเครื ่องมือตาง ๆ ในการสงเสริมและขยายตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเกษตรในรูปแบบตาง  ๆ  
โดยการใชสื่อแบบดั้งเดิมและบนอินเทอรเน็ตทั้งในและตางประเทศ การจัดนิทรรศการและงานแสดงสินคา  
การรณรงคใหความรูความเขาใจถึงคุณคาหรือเรื่องราวของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ และการสรางตราสินคาไทย

COOPERATIVE PROMOTION DEPARTMENT
กรมส่งเสริมสหกรณ์ รเิริม่สรา้งสรรค์  มุง่มัน่ฟนัฝ่า  พฒันาสหกรณ์

บทที่ 2 ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับตามนัยยะมติคณะรัฐมนตรี16 แผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570)



แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ I  17 

ใหเปนที่ยอมรับระดับสากล รวมทั้งสนับสนุนการใชเทคโนโลยีนวัตกรรมและแนวคิดสรางสรรคในการออกแบบ
บรรจุภัณฑใหมีความสวยงาม โดยคำนึงถึงประโยชนตอการใชงาน ความตองการของผูบริโภค และสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนยกระดับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาทั้งในและตางประเทศตลอดหวงโซการผลิต  
 - อำนวยความสะดวกทางการคาและพัฒนาระบบโลจิสติกสการเกษตรเพ่ิมประสิทธภิาพ
การใหบริการทางการคาและอำนวยความสะดวกแกผูประกอบการใหมีความรวดเร็วและไมเปนภาระคาใชจาย 
ในการทำธุรกรรมทางการคา รวมทั้งการพัฒนาดานโลจิสติกสการเกษตรเพื่อลดการสูญเสียระหวางการขนสง  
ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการสงสินคา ตลอดจนเตรียมความพรอมของสถานที่เก็บรวบรวม/รักษาคุณภาพ
สินคาและผลิตภัณฑเกษตรที่ไดคุณภาพและมาตรฐาน  
 ข. เปาหมายของแผนยอย  
 - ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรตอหนวยมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้น  
 - สถาบันเกษตรกร (สหกรณ วิสาหกิจชุมชน และกลุมเปาหมาย) ที่ขึ้นทะเบียน 
กับกระทรวงเกษตรและสหกรณมีความเขมแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมข้ึน  
 ค. การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ ระบบนิเวศการเกษตรถือเปน
ปจจัยสนับสนุนที่สำคัญของการพัฒนาภาคเกษตร เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน โดยเ นน 
การเพิ่มประสิทธิภาพและการจัดการฐาน ทรัพยากรทางการเกษตร การสรางความมั่นคงทางอาหารและ
โภชนาการใหเกิดขึ้นในระดับครัวเรือน ชุมชน ทองถิ่น และประเทศ การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและ 
การเฝาระวังและเตือนภัยสินคาเกษตร โดยสงเสริมใหมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศการเกษตรที่มี
มาตรฐานและครบวงจร สงเสริมใหเกษตรกรมีการรวมกลุมเพื่อพัฒนาดานการผลิตและการตลาดของสินคา
เกษตรและผลิตภัณฑและยกระดับสูการเปนผูประกอบการเกษตรที่มีความเขมแข็ง การวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนภาคเกษตร รวมถึงการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคาและผลิตภัณฑที่สอดคลอง
กับความตองการของตลาดหรือกลุมเปาหมาย ตลอดจนสงเสริมและขยายตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ
เกษตรในรูปแบบตาง ๆ ทั้ง ออนไลนและออฟไลน รวมทั้งการพัฒนาดานโลจิสติกสการเกษตร 
 (2) ประเด็นโครงสรางพ้ืนฐานระบบโลจิสติกสและดิจิทัล (รอง)  
  1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ ความสามารถในการแขงขันดานโครงสราง 
พ้ืนฐานของประเทศดีข้ึน  
  2) การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ การพัฒนาภาคเกษตรในดานโครงสรางพื้นฐาน
ทางการเกษตร จะเปนปจจัยสนับสนุนที่สำคัญตอการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศใหดีขึ้น 
โดยเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกสตลอดโซอุปทานสินคาเกษตร ใหสอดรับกับการ
ขับเคลื่อนการยกระดับการผลิตทางการเกษตร เพ่ือสรางมูลคาใหสูงขึ้น และชวยลดตนทุนการผลิตสินคาเกษตร  
  3) แผนยอยของแผนแมบทฯ ที่เก่ียวของ  
 โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส  
 ก. แนวทางการพัฒนา เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกสตลอดโซอุปทาน
ทั้งภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ใหสอดรับกับการขับเคลื่อนการยกระดับการผลิตทางการเกษตร

บทที่ 2 ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับตามนัยยะมติคณะรัฐมนตรี
แผนปฏิบัติราชการ
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เพ่ือสราง มูลคาใหสูงขึ้นการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแหงอนาคต พรอมทั้ง
สงเสริมใหเกิดการสรางประโยชนจากหวงโซมูลคาของสินคาและบริการและมีการดำเนินกิจกรรมดานโลจิสติกส 
ที่มีความปลอดภัยและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพื่อสรางความไดเปรียบในการแขงขันดวยการลดตนทุนและ
สรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจไดอยางยั่งยืน  
 ข. เปาหมายของแผนยอย ตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทยตอผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศลดลง  
 ค. การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ สราง ปรับปรุง และพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานหรือสิ่งอำนวยความสะดวกดานโลจิสติกสการเกษตรของสถาบันเกษตรกร เชน ตลาดกลาง 
หองเย็น และระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยใหมีความพรอมและเพียงพอตอการใหบริการในพื้นที่ตามเสนทาง
ระเบียงเศรษฐกิจหรือจุดเปลี่ยนถายสินคาและดานที่มีการขนถายสินคาเกษตร รวมถึงสนับสนุนสถาบัน
เกษตรกรใหเปนผูรวบรวม กระจาย และขนถายสินคาเกษตรสงเสริมและพัฒนาเครือขายเกษตรกร สถาบัน
เกษตรกรใหมีการบริหารจัดการโลจิสติกสดวยระบบอิเล็กทรอนิกสประยุกตใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี  
ดานการเคลื่อนยายสินคาเกษตรควบคูไปกับการเคลื่อนยายขอมูลโลจิสติกส  เพื่อใหสามารถดำเนินการ 
ไดอยางถูกตอง รวดเร็วและทันเวลา 
 (3) ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก (รอง)  
  1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ รายไดของประชากรกลุมรายไดนอยเพิ่มข้ึน
อยางกระจายและอยางตอเนื่อง  
  2) การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เนนการสราง 
ความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยสงเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชน
ทองถิ่นใหมีความเขมแข็งมีศักยภาพในการแขงขันสามารถพึ่งพาตนเองได โดยมุงเนนใหเกษตรกรรายยอย
สามารถเปนผูประกอบการธุรกิจการเกษตร ซึ่งจะชวยยกระดับมาตรฐานการครองชีพและความเปนอยูของ
เกษตรกรในชุมชนใหดีขึ้น  
  3) แผนยอยของแผนแมบทฯ ที่เก่ียวของ  
 การยกระดับศักยภาพการเปนผูประกอบการธุรกิจ  
 ก. แนวทางการพัฒนา เสริมสรางองคความรูและพัฒนาทักษะใหกับกลุมผูมีรายไดนอย 
เพื่อยกระดับสูการเปนผูประกอบการธุรกิจ โดยสรางโอกาสและการเขาถึงขอมูลขาวสารและความรู  ทั้งทาง 
ดานเทคโนโลยีการจัดการ การบริหารจัดการความเสี่ยง และการตลาด มีทักษะตาง ๆ ที่สอดคลอง และจำเปน
ตอการยกระดับเปนผูประกอบการมีความรูความเขาใจดานบัญชีการผลิต การควบคุมตนทุนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต จัดการคุณภาพและมาตรฐานผลผลิตของตนใหสามารถมีคุณภาพสามารถแขงขันได สามารถเชื่อมโยง
และผสมผสานบูรณาการองคความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับองคความรูที่สรางขึ้นใหม มาปรับใชใหเหมาะสม
กับภูมิสังคมของชุมชนที่ครบวงจร ครอบคลุมทั้งตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยยึดแนวหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  
 ข. เปาหมายของแผนยอย ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ิมข้ึน  
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 ค. การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ การยกระดับศักยภาพการเปน
ผูประกอบการธุรกิจ เนนการเพิ่มพูนองคความรูและทักษะใหกับเกษตรกรเพื่อเปนผูประกอบการธุรกิจ
การเกษตร ผานการสนับสนุนการชวยเหลือทางวิชาการตาง ๆ เพื่อเสริมสรางองคความรูและทักษะที่สำคัญ
และจำเปนในการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคา เพื่อยกระดับและขีดความสามารถในการแขงขันและกอใหเกิด
การสรางรายไดดวยตนเอง 
 (4) ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ (รอง) 
  1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ  
 ก. บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของผูใชบริการ  
 ข. ภาครัฐมีการดำเนินการที่มีประสิทธิภาพดวยการนำนวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกตใช 
  2) การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ โดยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ใหมีความยืดหยุน คลองตัว และนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการบริหารจัดการองคกรและการบริการ
ประชาชน นอกจากนี้ยังมุงเนนการพัฒนาบุคลากรของภาครัฐใหเรียนรูกรอบแนวคิดดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพ่ือมุงเนนการบริการประชาชน 
  3) แผนยอยของแผนแมบทฯ ที่เก่ียวของ  
 การพัฒนาบริการประชาชน  
 ก. แนวทางการพัฒนา เพื่อใหบริการภาครัฐสามารถอำนวยความสะดวกประชาชน 
ไดอยางรวดเร็ว โปรงใส ใหเปนภาครัฐของประชาชน และเปนไปเพ่ือประชาชนอยางแทจริงจากการนำเทคโนโลยี
ดิจิทัล และนวัตกรรมมาประยุกตใชในการใหบริการประชาชน  
 ข. เปาหมายของแผนยอย งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเปนดิจิทัลเพ่ิมขึ้น  
 การสรางและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
 ก. แนวทางการพัฒนา เพื่อใหบุคลากรภาครัฐเปนคนดีคนเกง มีคุณธรรม มีจริยธรรม  
มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง มีภาวะผูนำ และมีความรูความสามารถในการทำงานรับใชประเทศชาติและประชาชน
อยางแทจริง มีทักษะในการปฏิบัติงานที่ทันสมัยและทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก  
 ข. เปาหมายของแผน บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทำงานเพื่อประชาชน ยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 

 2.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570)  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) มีวัตถุประสงค 
เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคาอยางยั่งยืน” ซึ่งเปนการสรางการเปลี่ยนแปลง
ที่ครอบคลุมตั้งแตระดับโครงสรางนโยบายและกลไก เพื่อมุงเสริมสรางสังคมที่กาวทันพลวัตรของโลกและ  
เกื้อหนุนใหคนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองไดอยางเต็มศักยภาพ พรอมกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจไปสู  
การขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค มีความสามารถในการสรางมูลคาเพิ่มที่สูง  
และคำนึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม โดยไดกำหนดเปาหมายหลัก 5 ประการ ประกอบดวย  
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 (1) การปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
 (2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม  
 (3) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม  
 (4) การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน 
 (5) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลง
ภายใตบริบทโลกใหม  
 ทั้งนี้ ไดมีการกำหนดหมุดหมาย ซึ่งเปนการบงบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เปน” 
มุงหวังจะ “มี” หรือตองการจะ “ขจัด” เพื่อสะทอนประเด็นการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงและสงผล  
ตอการบรรลุเปาหมายหลักในชวงระยะเวลา 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับดังกลาว โดยมีมิติและหมุดหมาย 
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเกษตร จำนวน 3 มิต ิ3 หมุดหมาย ไดแก มิติการพัฒนาที่ 1 ภาคการผลิตและบริการ
เปาหมาย ประกอบดวย หมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง (หลัก) 
มิติการพัฒนาที่ 2 โอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได มิติการพัฒนาที่ 6 ปจจัยผลักดันการพลิกโฉม
ประเทศ หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) มิติการพัฒนาที่ 1 ภาคการผลิตและบริการเปาหมาย  
  หมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง (หลัก)  
 1) เปาหมายระดับหมุดหมาย  
 ก. มูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงขึ้น  
 ข. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพและความยั่งยืน
ของภาคเกษตร  
 ค. เพิ่มศักยภาพและบทบาทของผูประกอบการเกษตรในฐานะหุนสวนเศรษฐกิจ
ของหวงโซอุปทานที่ไดรับสวนแบงประโยชนอยางเหมาะสมและเปนธรรม  
 2) กลยุทธการพัฒนา  
 กลยุทธที่ 1 การประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุงเปาเพื่อใหเกิดการ
ยกระดับกระบวนการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิม  
 กลยุทธที่ 2 การสงเสริมการผลิตและการขยายของตลาดของสินคาเกษตรและ 
ผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาเพ่ิมสูง  
 กลยุทธที่ 3 การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ 
มีมูลคาเพ่ิมสูง  
 กลยุทธที่ 5 การสงเสริมใหเอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน
สินคาเกษตร รวมถึงสินคากลุมปศุสัตวและประมง  
 กลยุทธที่ 7 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟารมและกิจกรรม 
หลังการเก็บเก่ียว เพ่ือลดตนทุนและเพ่ิมมูลคาผลผลิตของเกษตรกร  
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 กลยุทธที่ 10 การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 (2) มิติการพัฒนาที่ 2 โอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  
  หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูงและ  
สามารถแขงขันได (รอง)  
 1) เปาหมายระดับหมุดหมาย  
 ก. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีสภาพแวดลอมที่เอื ้ออำนวยตอการ
เติบโตและแขงขันได  
 ข. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีศักยภาพสูงในการดำเนินธุรกิจสามารถ
ยกระดับและปรับตัวเขาสูการแขงขันใหม  
 ค. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสามารถเขาถึงและไดรับการสงเสริม  
อยางมีประสิทธิผลจากภาครัฐ  
 2) กลยุทธการพัฒนา  
 กลยุทธที่ 1 การพัฒนาระบบนิเวศใหเอ้ืออำนวยตอการทำธุรกิจและการยกระดับ 
ความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
 กลยุทธที่ 4 การสงเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเปน 
ผูประกอบการในยุคดิจิทัล  
 กลยุทธที่ 5 การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมของภาครัฐ  
 กลยุทธที่ 7 การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมใหมีศักยภาพการดำเนินการในเชิงธุรกิจ 
 (3) มิติการพัฒนาที่ 6 มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
  หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน (รอง)  
 1) เปาหมายระดับหมุดหมาย  
 ก. เปาหมายที่ 1 การบริการภาครัฐ มีคุณภาพเขาถึงได  
 ข. เปาหมายที่ 2 ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คลองตัว 
 2) กลยุทธการพัฒนา  
 กลยุทธที่ 1 พัฒนาคุณภาพการใหบริการภาครัฐที่ตอบโจทย สะดวก และประหยัด 
 กลยุทธที่ 2 ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน 
เชื่อมโยง เปดกวาง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 
 กลยุทธที่ 3 ปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลที่ใชขอมูลในการบริหารจัดการ
เพ่ือการพัฒนาประเทศ  
 กลยุทธที่ 4 สรางระบบบริหารภาครัฐที่สงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร 
ใหมีทักษะที่จำเปนในการใหบริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐใหเอ้ือ  
ตอการพัฒนาประเทศ 
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2.3 แผนระดับที่  3 

 แผนระดับ 3 หลัก ๆ ที่เกี ่ยวของกับการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570)  
ของกรมสงเสริมสหกรณ รายละเอียด ดังนี้  

 2.3.1 แผนปฏิบัติการดานเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2566-2570  
 แผนปฏิบัติการดานเกษตรและสหกรณไดนำเสนอใหเห็นแนวโนมการเปลี ่ยนแปลงของ
สถานการณที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเกษตรของประเทศไทย อาทิ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร  
ตอกำลังแรงงานในประเทศไทย การเปลี่ยนแปลงภาวะเศรษฐกิจโลก และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
โดยรางแผนดังกลาวไดกำหนดวิสัยทศัน ซึ่งจะเปนเปาหมายของการพัฒนา คือ “เกษตรไทยสูเกษตรมูลคาสูง 
เกษตรกรรายไดสูง มีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ” และกำหนดประเด็นการพัฒนาทั้งสิ ้น 4 ประเด็น  
โดยประเด็นที่เก่ียวของกับกรมสงเสริมสหกรณ ไดแก  
 1. ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ยกระดับศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรสูผูประกอบการ
เกษตรแหงอนาคต โดยกำหนดเปาหมาย คือ เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเปนผู ประกอบการเกษตร  
ที่มีความสามารถในการจัดการสินคาเกษตรกรตลอดหวงโซอุปทาน และมีความสามารถในการแขงขันสูง 
ในการขับเคลื่อนเปาหมายดังกลาวกำหนดแนวทางการพัฒนาสำคัญที่เกี่ยวของ คือ การเสริมสรางองคความรู
แหงอนาคต การสงเสริมการรวมกลุ มเพื ่อสรางความเขมแข็งใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร รวมทั้ง  
การสงเสริมแรงจูงใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเขาถึงแหลงทุนและแกไขปญหนี้
เกษตรกร โดยไดกำหนดตัวชี้วัดสำคัญ ดังนี้  
 1) จำนวนสหกรณการเกษตรชั้น 1 ตามเกณฑการจัดระดับความเขมแข็งสหกรณเพ่ิมข้ึน 
 2) จำนวนวิสาหกิจชุมชนระดับดีตามเกณฑการจัดระดับความเขมแข็งวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมขึ้น 
 3) จำนวนกลุมเกษตรกรชั้น 1 ตามเกณฑการจัดระดับความเขมแข็งของกลุมเกษตรกรเพ่ิมขึ้น 
 2. ประเด็นการพัฒนาที่ 2 สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรและบริการมูลคาสูง  
โดยกำหนดเปาหมาย คือ สินคาเกษตรและบริการมีคุณภาพสูง มาตรฐานสูง ปลอดภัยสูง และมูลคาสูง ไดกำหนด
แนวทางการพัฒนาที่สำคัญ เชน การยกระดับสินคาเกษตรและการตรวจสอบยอนกลับ รวมทั้งสรางการตระหนักรู
ของทั้งผูผลิตและผูบริโภคใหเขาใจกระบวนการผลิตที่ดีและการทำการเกษตรที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ ไดกำหนด  
ตัวชี้วัดสำคัญ คือ  
 1) มูลคาสินคาเกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่น เกษตรชีวภาพ เกษตรปลอดภัย และเกษตรแปรรูป
เพ่ิมข้ึน 
 2) มูลคาของฟารม/แปลงที่นำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชทั้งพืช ปศุสัตว ประมง เพ่ิมขึ้น 
 2.3.2 แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570)   
 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 (2) กำหนดใหคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ
แหงชาติ (คพช.) จะตองกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณใหสอดคลองกับระยะเวลาของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) ถือเปนการกำหนดทิศทาง 

บทที่ 2 ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับตามนัยยะมติคณะรัฐมนตรี
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การพัฒนาสหกรณของประเทศไทย โดยมียุทธศาสตรในการพัฒนา จำนวน 6 ดาน ประกอบดวย ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณสูการเปนองคกรสมรรถนะสูงดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมการขับเคลื่อนองคกรและดำเนินธุรกิจดวยเทคโนโลยแีละขอมูลสารสนเทศ ยุทธศาสตรที่ 3 
ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจตามลักษณะธุรกิจและประเภทของสหกรณ ยุทธศาสตรที่ 4 
สรางการเชื่อมโยงและรวมมือกันทางธุรกิจและสังคมเพ่ือการเติบโตอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรที่ 5 สรางธรรมาภิบาล
ในสหกรณ ยุทธศาสตรที่ 6 การปรับโครงสรางและบทบาทหนาที่ขบวนการสหกรณและภาครัฐเพื่อใหทันตอ 
การเปลี่ยนแปลง ดังนั้น แผนปฏิบัติราชการกรมสงเสริมสหกรณมีความสอดคลองและสนับสนุนแผนพัฒนา 
การสหกรณ ฉบับที่ 5 ในทุกยุทธศาสตร เนื่องจากบทบาทหนาที่ของกรมสงเสริมสหกรณมีภารกิจในการสงเสริม
และสนับสนุนการพัฒนาสหกรณเปนหลัก   
 2.3.3 แผนปฏิบัติการดานการขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
พ.ศ. 2564-2570  

 การพัฒนาประเทศดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG มุงเนนการสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจจากฐาน
ทรัพยากรที่มีความหลากหลายดวยการใชความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม รวมกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
อัตลักษณ และความคิดสรางสรรคในการเพ่ิมการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ซึ่งเปนการพัฒนา
ภายใต 4+1 สาขายุทธศาสตร คือ เกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย พลังงาน วัสดุ  และเคมีชีวภาพ 
การทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรคและเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมถึงการรักษาฐานทรัพยากรและความหลากหลาย
ทางชีวภาพใหสมดุลระหวางการมีอยูและใชไปเพื่อนำไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมีวิสัยทัศน คือ เศรษฐกิจเติบโต
อยางมีคุณภาพและยั่งยืน ประชาชนมีรายไดดี คุณภาพชีวิตดี รักษาและฟนฟู ฐานทรัพยากรและความหลากหลาย
ทางชีวภาพใหมีคุณภาพที่ดีดวยการใชความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ซึ่งเกี่ยวของ
กับการพัฒนาการเกษตรทั้ง 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและ
ความหลากหลายทางชีวภาพดวยการจัดสมดุลระหวางการอนุรักษ และการใชประโยชน ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนา
ชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งดวยทุนทรัพยากร  อัตลักษณ ความคิดสรางสรรค และเทคโนโลยี
สมัยใหม ยุทธศาสตรที่ 3 การยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม ภายใตเศรษฐกิจ BCG ใหสามารถแขงขันได
อยางยั่งยืน และยุทธศาสตรที่ 4 การเสริมสรางความสามารถใน การตอบสนองตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 
 2.3.4 แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย (พ.ศ. 2566-2570)  
 เปาหมายการพัฒนา คือ เพ่ิมมูลคาระบบโซอุปทานของประเทศและเปนประตู และทางเชื่อม
ของภูมิภาคประกอบดวย แนวทางการพัฒนาจำนวน 10 แนวทาง ประกอบดวย   
 แนวทางการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงและสิ่งอำนวยความสะดวก  
 แนวทางการพัฒนาที่ 2 การนำเทคโนโลยีมาใชเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส  
 แนวทางการพัฒนาที่ 3 การยกระดับมาตรฐานและเพ่ิมมูลคาโซอุปทานภาคเกษตรกรรม  
 แนวทางการพัฒนาที่ 4 ยกระดับมาตรฐานและเพ่ิมมูลคาโซอุปทานภาคอุตสาหกรรม  
 แนวทางการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาศักยภาพผูใหบริการโลจิสติกส  
 แนวทางการพัฒนาที่ 6 การพัฒนาพิธีการศุลกากรและกระบวนการนำเขา-สงออกที่เก่ียวของ  

บทที่ 2 ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับตามนัยยะมติคณะรัฐมนตรี
แผนปฏิบัติราชการ
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 แนวทางการพัฒนาที่ 7 การพัฒนามาตรฐานอาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงาน  
 แนวทางการพัฒนาที่ 8 การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และการติดตามประเมินผล
ดานโลจิสติกส  
 แนวทางการพัฒนาที่ 9 การสงเสริมการดำเนินการดานโลจิสติกสที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
 แนวทางการพัฒนาที่ 10 การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบดานโลจิสติกส  
 โดยมีแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาระบบโลจิสติกสภาคการเกษตร จำนวน 3
แนวทาง ไดแก แนวทางการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงและสิ่งอำนวยความสะดวก 
กลยุทธที่ 2 สงเสริมการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและศูนยบริการโลจิสติกส แนวทางการพัฒนาที่ 2  
การนำเทคโนโลยี มาใชเพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส กลยุทธที่ 1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีดิจิทัล 
แนวทางการพัฒนาที่ 3 การยกระดับมาตรฐานและเพิ่มมูลคาหวงโซอุปทานภาคเกษตรกรรม กลยุทธที่ 1 
พัฒนากระบวนการบริหารจัดการโลจิสติกสและหวงโซอุปทานภาคการเกษตรตั้งแตระดับฟารมจนสงมอบ
สินคาเกษตรถึงผูบริโภค และกลยุทธที่ 2 พัฒนาการเพิ่มมูลคาหวงโซอุปทานภาค  

2.4 หลกัเกณฑอื่น ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสหกรณ 
 นอกเหนือจากแผนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณนั้น ปจจุบันหนวยงานอ่ืน ๆ ไดมีการกำหนด
แนวทางซึ่งหากตองการพัฒนาสหกรณใหสมบูรณจำเปนตองคำนึงถึงมาตรฐานดังกลาวเพื่อใหการพัฒนา
สหกรณสอดคลองกับกติกาและมาตรฐานสากล  
 2.4.1 หนังสือธนาคารแหงประเทศไทย ที่ ธปท.ฝคง.ว. 951/2564 เรื่อง แนวทางการบริหาร
จัดการดานการใหสินเชื่ออยางเปนธรรม 
 หนังสือเวียนฉบับดังกลาวจะเปนแนวทางสำหรับกรมสงเสริมสหกรณในการออกแบบหลักเกณฑ
และแนวทางในการกำกับดูแลกองทุนพัฒนาสหกรณ และสหกรณตาง ๆ ในฐานะที่อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
เปนนายทะเบียนสหกรณตามกฎหมายในการใหบริการสมาชิก ประกอบไปดวยแนวทางสำคัญซึ่งอาจดำเนินการได คือ  
 1) การพัฒนาผลิตภัณฑและการเสนอผลิตภัณฑสินเชื่อ ครอบคลุมการวางเงื่อนไขและราคา
ของผลิตภัณฑใหสอดคลองกับความเสี่ยง รูปแบบการใหสินเชื่อที่เหมาะสมและไดชี้แจงรายละเอียดผูรับบริการ
อยางครบถวน 
 2) การบริหารความเสี่ยงดานสินเชื่อ โดยเนนการประเมินหลักประกันที่เหมาะสม แจงสิทธิ
แกลูกหนี้ และไมกำหนดเงื่อนไขท่ีสรางภาระแกลูกหนี้เกินสมควร 
 3) การติดตามทวงถามหนี้และการเรียกเก็บคาติดตามทวงถามหนี้ กำหนดใหผู ใหบริการ  
ตองดูแลพฤติกรรมทวงหนี้ และเรียบเก็บคาใชจายตามอัตราที่กำหนด 
 4) การใหความชวยเหลือลูกหนี้ การปรับปรุงโครงสรางหนี้และการไกลเกลี่ยปญหาหนี้สิน 
โดยควรใหทางเลือกความชวยเหลือแกลูกหนี้และสนับสนุนในการใหการไกลเกลี่ยหนี้ทั้งกระบวนการ 
 5) กระบวนการการดำเนินคดี โดยผูใหบริการควรกำกับดูแลการดำเนินคดีใหเปนธรรม 
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 6) การขายและโอนหนี้ไปยังเจาหนี้รายอื่น ซึ่งกำหนดใหผูใหบริการตองแจงขอมูลการโอน
ขายหนี้ใหครบถวน 

 2.4.2 กฎกระทรวงคุมครองแรงงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 

 กฎกระทรวงดังกลาวจะเปนกติกาที่กำหนดมาตรฐานขั้นต่ำในการดูแลแรงงานในภาคเกษตร 
ซึ่งกรมสงเสริมสหกรณในฐานะหนวยงานทีส่งเสริมสหกรณในภาคการเกษตร อาจกำหนดเปนแนวทางสำหรับสหกรณ
ในการดูแลแรงงานในสหกรณการเกษตร ซึ่งจะเปนจุดที่สามารถปรับสหกรณใหเปนสถาบันที่สามารถสรางงาน
ที่มีคุณคาไดอยางแทจริง อันจะเปนสวนที่ชวยลดขอพิพากษจากนานาประเทศเกี่ยวกับการใชแรงงานบังคับ
และการคามนุษยได 

2.5 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goal: SDG) 
 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสำคัญที่เกี่ยวของกับกรมสงเสริมสหกรณ ไดแก เปาหมายที่ 1 การยุติ
ความยากจนในทุกรูปแบบ (No Poverty in all forms everywhere) เปาหมายที่ 2 การยุติความหิวโหย  
บรรลุเปาหมายความมั่นคงทางอาหาร และการสงเสริมโภชนาการและการทำการเกษตรที่ยั่งยืน (End hunger, 
achieve food security and improved nutrition and promote sustainable agriculture) เปาหมายที่ 5 
การบรรลุเปาหมายความเสมอภาคระหวางเพศและการเสริมพลังอำนาจใหแกผูหญิงและเด็กผูหญิง (Achieve 
Gender Equality and Empowerment all Women and Girls) เปาหมายที่ 8 การสงเสริมการเจริญเติบโต
ที่ยั่งยืนและทั่วถึง และการสงเสริมการจางงานที่มีผลิตภาพและงานที่มีคุณคาสำหรับทุกคน (Promote Sustained, 
Inclusive and Sustainable Economic Growth, Full and Productive Employment and Decent Work for All)
เปาหมายที่ 16 สงเสริมสังคมที่สันติสุขทุกคนมีสวนรวมสำหรับการพัฒนาที่ยั ่งยืน และใหสามารถ เขาถึง 
ความยุติธรรมสำหรับทุกคน ตลอดจนถึงสรางสถาบันที่มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดรับชอบในทุกระดับ 
(Promote Peaceful and Inclusive Societies for Sustainable Development, Provide Access to Justice 
for All and Build Effective, Accountable and Inclusive Institutions at All Levels) รายละเอียด ดังนี้  

 2.5.1 เปาหมายที่ 1 การยุติความยากจนในทุกรูปแบบ (No Poverty in all forms everywhere) 
 ในสวนที่เกี่ยวของกับกรมสงเสริมสหกรณ คือ เปาหมายที่ 1.4 การทำใหมั่นใจไดวาทุกคน
สามารถเขาถึงทรัพยากรที่จำเปนสำหรับคนยากจนไมวาจะเปนที่ดิน ทรัพยสินตาง ๆ และบริการทางการเงินตาง ๆ  
 2.5.2 เปาหมายที่ 2 การยุติความยากจน บรรลุเปาหมายความมั่นคงทางอาหาร และการสงเสริม
โภชนาการและการทำการเกษตรที่ย่ังยืน 
 ในสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจของกรมสงเสริมสหกรณ ไดแก เปาหมายที่ 2.3 การเพ่ิมผลิตภัณฑ
ทางการเกษตรและรายไดใหกับผูผลิตอาหารขนาดเล็ก โดยการเพ่ิมการเขาถึงที่ดิน ผลผลิตทางการเกษตรและ
ปจจัยนำเขา องคความรู บริการทางการเงิน การตลาด และโอกาสสำหรับการเพิ่มคุณคา รวมทั้งการจางงาน
นอกภาคเกษตร เปาหมายที่ 2.4 เพื่อสงเสริมระบบการผลิตการอาหารอยางยั่งยืน และการพัฒนาการเกษตร  
ที่ปรับตัว ซึ่งเพิ่มผลิตภาพและผลผลิต 

บทที่ 2 ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับตามนัยยะมติคณะรัฐมนตรี
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 2.5.3 เปาหมายที่ 5 การบรรลุเปาหมายความเสมอภาคระหวางเพศและการเสริมพลังอำนาจ
ใหแกผูหญิงและเด็กผูหญิง 

 โดยปกติแลวเปาหมายการพัฒนาที่ 5 มักจะเปนประเด็นที่ตัดขาม (Crosscutting Theme) 
กับเปาหมายอื่น ๆ โดยหลักนั้นมุงเปาหมายที่เกี่ยวของกับกรมสงเสริมสหกรณในแงที่สหกรณอาจตองเปน
กลไกสำคัญที่จะสงเสริมความเขมแข็งทั้งในเชิงเศรษฐกิจ (Economic Empowerment) และเปนพื้นที่จุดเริ่มตน 
(Springboard) ที่สามารถเขาไปสูพื้นที่ทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ได ดังนั้น ภาพของสหกรณที่จะมุงไปขางหนา  
ควรจะเปนพ้ืนที่ ซึ่งเปนเปาหมายที่ใหผูหญิงเขาถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ เชนเดียวกับการมีสิทธิในการเขาถึง
บริการทางการเงิน ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ ่งสอดคลองกับกฎหมายของประเทศ และสงเสริมใหเกิดการใช
เทคโนโลยีและเทคโนโลยีสื่อสารซึ่งเสริมพลังอำนาจผูหญิง 

 2.5.4 เปาหมายที่ 8 การสงเสริมการเจริญเติบโตที่ยั่งยืนและทั่วถึง และการสงเสริมการจางงาน
ที่มีผลิตภาพและงานที่มีคุณคาสำหรับทุกคน 

 เปาหมายที่เกี่ยวของกับกรมสงเสริมสหกรณ ในแงท่ีวาสหกรณจะเปนพ้ืนที่ซึ่งจะชวยสงเสริม
ใหเกิดผลิตภาพทางเศรษฐกิจ และเปนพื้นที่ในการสงเสริมงานที่มีคุณคาที่ทุกคนสามารถเขาถึงงานดังกลาว 
ไดอยางเทาเทียม รวมทั้งตองเปนพื้นที่ซ่ึงสงเสริมสิทธิของแรงงานในภาคการเกษตร 

 2.5.5 เปาหมายที่ 16 สงเสริมสังคมที่สันติสุขทุกคนมีสวนรวมสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน และให
สามารถเขาถึงความยุติธรรมสำหรับทุกคน ตลอดจนถึงสรางสถาบันที่มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดรับชอบ 
ในทุกระดับ 

 ในสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจของกรมสงเสริมสหกรณ คือ เปนสวนสงเสริมใหเกิดการตัดสินใจ 
ที่ตอบสนองกับสิ่งที่เกิดขึ้น การมีสวนรวมและเปนภาพตัวแทนที่แทจริงของกลุมประชากร 
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บทที่ 3  
การวิเคราะหบริบทของกรมสงเสริมสหกรณ 

(พ.ศ. 2566-2570) 
 กรมสงเสริมสหกรณมีหนาที่หลักในการสงเสริม สนับสนุน พัฒนา และคุมครองระบบสหกรณและ
กลุมเกษตรกร ซึ่งในปจจุบัน (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2565) มีสหกรณที่ดำเนินงานภายใตพระราชบัญญัติ 
สหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม จำนวนทั้งหมด 7,662 แหง  ทั่วประเทศ แบงออกเปน 2 กลุมหลัก  
7 ประเภทสหกรณ ไดแก กลุมที่ 1 สหกรณภาคเกษตร ประกอบดวยสหกรณ 3 ประเภท ไดแก 1) สหกรณ
การเกษตร (3,982 แหง) 2) สหกรณประมง (92 แหง) และ 3) สหกรณนิคม (91 แหง) และกลุมที่ 2 สหกรณ 
นอกภาคการเกษตร ประกอบดวยสหกรณ 4 ประเภท ไดแก 1) สหกรณออมทรัพย (1,475 แหง) 2) สหกรณ
รานคา (174 แหง) 3) สหกรณบริการ (1,237 แหง) และ 4) สหกรณเครดิตยูเนี่ยน (611 แหง) และมีกลุมเกษตรกร
ทั้งหมด 4,308 แหง แบงเปน 6 ประเภท ไดแก กลุมเกษตรกรทำนา กลุมเกษตรกรทำไร กลุมเกษตรกรทำสวน 
กลุมเกษตรกรประมง กลุมเกษตรกรเลี้ยงสัตว และกลุมเกษตรกรอ่ืนๆ 
 การบริหารราชการของกรมสงเสริมสหกรณ แบงออกเปน 2 สวน ไดแก สวนกลางและสวนภูมิภาค 
โดยสวนกลางประกอบดวย 2 กลุมงาน 4 สำนัก 6 กอง 1 ศูนย และสวนภูมิภาค ประกอบดวยสำนักงานสหกรณ
จังหวัด 77 แหง ซึ่งทุกหนวยงานทำงานบูรณาการรวมกัน โดยมีแผนปฏิบัติราชการเปนแนวทางในการขับเคลื่อน
งานของกรมสงเสริมสหกรณและการสงเสริมและพัฒนาสหกรณและกลุมเกษตรกรใหเขมแข็งและเปนที่พ่ึงของ
สมาชิกในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของกรมฯ กำหนดไวเปน 6 กระบวนการ ไดแก 1) การวิเคราะหสถานะ 
ปจจุบัน 2) รวบรวมขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 3) ประชุมผูบริหารเพื่อทบทวน 4) ยกรางและนำเสนอ  
5) ประชาสัมพันธในองคกร และ 6) จัดทำแผนประจำป ทั้งนี้ หนึ่งในกระบวนการที่สำคัญ คือ การวิเคราะห
สถานะปจจุบัน ซึ่งเปนขั้นตอนการประเมินบริบทของกรมสงเสริมสหกรณทั้งภายในและภายนอก เพื่อใชเปน
ขอมูลหลักในการกำหนดขอมูลหลักของแผนปฏิบัติราชการ 
 ทั้งนี้ แผนการปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ ตองกำหนดให
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญของประเทศทั้งภายในและนอกประเทศนับตั้งแตยุทธศาสตรชาติ 
จนถึงเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือกำหนดประเด็นการพัฒนาและตัวชี้วัดของแผนการปฏิบัติราชการ  
ในบทนี้แสดงถึงผลวิเคราะหผลกระทบทั้งภายในและภายนอก ซึ่งสงผลกระทบตอการดำเนินการของสหกรณ
และกลุมเกษตรกร ขณะเดียวกันเพื่อทำความเขาใจกลุมเปาหมายอันจะเปนสวนสำคัญในการออกแบบบริการ 
บทนี้จะจึงไดวิเคราะหเสนทางการเดินทางของลูกคา (Customer Journey) เพ่ือใหเห็นงานบริการที่ควรปรับปรุง
เพ่ิมเติม และกรมสงเสริมสหกรณสามารถเขาไปจัดทำแผนงานโครงการเพ่ือสงเสริมสหกรณและกลุมเกษตรกร
ไดตรงตามประเด็นตอไป 
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3.1 การวิเคราะหผลกระทบภายนอก 

 การวิเคราะห PESTEL เปนเครื่องมือที่ใชประเมินสภาพแวดลอมภายนอกซึ่งชวยใหองคกรสามารถ
วางแผนเชิงกลยุทธไดอยางแมนยำ ผาน 6 มิติ ไดแก การเมือง (Political: P) เศรษฐกิจ (Economic: E) สังคม 
(Social: S) เทคโนโลยี (Technological: T) สิ่งแวดลอม (Environmental: E) และกฎหมาย (Legal: L)  

 3.1.1 มิติการเมือง (Politics: P) 

 1) การเลือกตั้งที่กำลังจะเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2566 หากมีการเปลี่ยนรัฐบาล โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง 
ขั้วการเมืองนั้น รัฐบาลที่เขามาใหมยอมมีแนวนโยบายที่แตกตางไปจากเดิม ดังนั้น ยอมอาจสงผลตอความตอเนื่อง
ของนโยบายที่กรมสงเสริมสหกรณดำเนินการอยูในปจจุบัน 
 2) การเรียกรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกในปจจุบันมีความเปดกวางมากขึ้น บุคคลทุกกลุม 
ตางลุกขึ้นมาแสดงออกทางความเห็นของตนเองในประเด็นตาง ๆ ไมเพียงแตสหกรณ และสมาชิกของสหกรณ 
เทานั้น แตยังรวมไปถึงบุคลากรของกรมดวย 
 3) การรวมกลุมของประชาชน เพื่อรวมกันเรียกรองตอหนวยงานของรัฐในประเด็นที่ตองการ 
จะขับเคลื่อน โดยกลุมของประชาชนดังกลาวนั้นหมายรวมถึงสหกรณ สมาชิกของสหกรณ และบุคลากรของกรม 
ซ่ึงอาจมีการรวมกลุมกันเพ่ือยื่นขอเรียกรองใหกรมดำเนินการในประเด็นตาง ๆ ที่ผูเรียกรองเห็นวามีความสำคัญ 
 4) การกระจายอำนาจเชิงพ้ืนที่และการมอบอำนาจ ถือเปนการบริหารงานของภาครัฐในรูปแบบใหม
ที่จะมีการกระจายอำนาจในการตัดสินใจใหหนวยงานระดับจังหวัด และการเปลี่ยนรูปแบบการกำกับดูแล  
การดำเนินงานของสหกรณ ใหสหกรณและหนวยงานระดับพื้นที่มีบทบาทมากขึ้น  เพื่อใหการพัฒนางาน 
มีความเหมาะสมกับบริบทที่เกิดขึ้นจริงในแตละพ้ืนที่ 
 5) การมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดและตรวจสอบการดำเนินงานของหนวยงาน
ของรัฐ โดยประชาชนในที่นี้หมายถึง สหกรณ สมาชิกของสหกรณและผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ ทั้งยัง
หมายความกวางไปถึงการมีสวนรวมของบุคลากรภายในกรมเองในการตรวจสอบการดำเนินงานของกรม 
 6) ความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีระหวางประเทศ ถือเปนโอกาสในการทำงานรวมกับ
หนวยงานในประเทศตาง ๆ เพื่อสรางเครือขายความรวมมือดานวิขาการ ดานการทำงาน และดานการตลาด
ระหวางกันนับเปนโอกาสที่ดีในการขยายความรวมมือและฐานการดำเนินธุรกิจ 
 7) ความขัดแยงในเชิงภูมิภาคระหวางประเทศมหาอำนาจ ทำใหเกิดความเสี่ยงดานนโยบาย
ความรวมมือ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอการทำงานกับหนวยงานและภาคีเครือขายในตางประเทศได 

 3.1.2 มิติเศรษฐกิจ (Economic: E)  

 1) การฟนตัวแบบ K-Shape คือ การที่สหกรณท่ีมีความพรอมจะสามารถไดรับประโยชนจากการ
ฟนตัวทางเศรษฐกิจมากกวาสหกรณที่ขาดความพรอม ทำใหเกิดความแตกตางของการพัฒนาสหกรณท้ัง 2 กลุมนี้ 
 2) รัฐบาลมีงบประมาณจำกัด จึงตองเลือกมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตามลำดับความสำคัญ 
ซึ่งงบประมาณในการดำเนินงานของกรมและงบประมาณที่จะนำมาใชชวยเหลือสหกรณ โดยเฉพาะสหกรณ
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ภาคการเกษตรอาจลดลง ทำใหตองเลือกโครงการที่สามารถกอใหเกิดการเติบโตในระยะยาว (Future Growth) 
มีผลลัพธและผลกระทบในวงกวางมาดำเนินการกอน 
 3) กำลังซื้อของภาคประชาชนฟนตัวชาและเปนการฟนตัวเฉพาะบางกลุมสินคาและบางบริการ 
โดยเฉพาะการที่ความตองการสินคาเกษตรและบริการเบื้องตน (เชน การขนสง การจางเหมารายวัน) เพิ่มขึ้น
ชากวาการฟนตัวของกำลังซื้อของผูบริโภค สงผลกระทบตอรายไดและความเปนอยูของเกษตรกร นำไปสู
ความสามารถในการชำระหนี้แกสหกรณที่ลดลง ทำใหฐานะทางการเงินของสหกรณไดรับผลกระทบตามไปดวย 
 4) คาครองชีพสูง ทำใหคาใชจายที่เพิ่มขึ้นสงผลตอความสามารถในการออมและการชำระหนี้
ของสมาชิกของสหกรณ และสงผลตอเนื่องไปยังตนทุนการดำเนินงานของสหกรณ ทำใหฐานะทางการเงินของ
สหกรณไดรับผลกระทบเปนลำดับถัดมา 
 5) ประเทศคูคาสำคัญของไทยมีการฟนตัวทางเศรษฐกิจในอัตราที่แตกตางกัน ทำใหการสงออก 
สินคาไปยังประเทศคูคาเหลานี้มีอัตราการเติบโตที่แตกตางกัน  รวมถึงจำนวนนักทองเที่ยวที่เดินทางเขามา 
ในประเทศไทย ดังนั้น สหกรณท่ีสามารถทำธุรกิจหรือเชื่อมโยงอยูในหวงโซอุปทานของธุรกิจที่สามารถสงออก 
ไปยังประเทศที่มีอัตราการเติบโตสูง ก็จะมีผลประกอบการที่ดีขึ้นเร็วกวากรณีที่มีประเทศคูคาที่มีอัตราการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจชา 
 6) สินคาจากตางประเทศเขามาแขงกับสินคาที่ผลิตโดยธุรกิจสหกรณและเกษตรกร ทำให 
สหกรณและสมาชิกตองเผชิญกับคูแขงที่มีการบริหารจัดการองคกรที่มีประสิทธิภาพ มีความพรอมดานทุน
เทคโนโลยี กำลังคน รวมไปถึงความรูความชำนาญในการทำธุรกิจ 
 7) สินคาแปรรูปที่สรางมูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีจะเขามาทดแทนสินคาเดิมในตลาด ซ่ึงนับวา
สหกรณจะตองเรงปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง มิฉะนั้นแลวสินคาของสหกรณที่ยังเปนสินคาขั้นตน 
(Primary Goods) จะไดรับผลกระทบดานยอดขายและโอกาสทางการตลาดในระยะยาวจากการสูญเสีย 
สวนแบงการตลาดใหแกสินคาที่มีมูลคาเพ่ิมสูงกวา 
 8) บริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญเขามามีสวนแบงตลาดในหวงโซอุปทานสินคาเกษตร 
มากขึ้น โดยธุรกิจการเกษตรรายใหญนั้นมีศักยภาพมากที่จะสามารถมีอำนาจเหนือตลาดได อาจทำใหเกษตรกร
และสหกรณ สูญเสียสวนแบงทางการตลาด นอกจากนี้ สมาชิกของสหกรณอาจเลือกทำธุรกิจกับบริษัทธุรกิจ
การเกษตรมากกวาการดำเนินการผานสหกรณเนื่องจากเล็งเห็นแลววาบริษัทธุรกิจการเกษตรนั้นมีความแข็งแกรง
และการบริหารจัดการที่ดีกวาสหกรณ 
 9) ประเทศคูคามีแนวโนมจะใชมาตรการกีดกันทางการคาทางตรงและทางออมมากข้ึน 
เพื่อปกปองตลาดภายในประเทศของตนเอง ดังนั้น การสงออกสินคาเกษตร โดยเฉพาะสินคาเกษตรเบื้องตน 
ที่เปนผลิตภัณฑหลักของสหกรณการเกษตรจะไดรับผลกระทบ ซึ่งสงผลกระทบตอรายไดของสมาชิกและ 
ผลประกอบการของสหกรณ 
 10) ภาคเกษตรและภาคบริการเบื้องตนมีอัตราการขยายตัวชากวาภาคการผลิตและภาคบริการ
ขั้นสูง ทำใหรายไดของสมาชิกสหกรณเพิ่มขึ้นชา สงผลตอความสามารถในการชำระหนี้ของสมาชิก นำไปสู
ความมั่นคงของทางการเงินของสหกรณที่ลดลง 
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 3.1.3 มิติสังคม (Social: S)  

 1) สังคมสูงวัยในปจจุบัน ทำใหสมาชิกของสหกรณมีอายุเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งอาจทำใหมี 
ผูทำงานใหกับสหกรณนอยลง สมาชิกของสหกรณมีจำนวนลดลง เนื่องจากแนวโนมคนรุนใหมไมสนใจในการ
ทำธุรกิจรวมกับสหกรณและมีความเชื่อมั่นตอสหกรณลดลง 
 2) การยายถิ่นจากผลกระทบของโควิด-19 ทำใหสมาชิกที่มีบทบาทในการดำเนินงานของ
สหกรณและมีการใชบริการของสหกรณลดลง อันเนื่องมาจากการยายถิ่นฐานกลับบานเกิดหรือยายถิ่นฐาน 
หาชองทางใหมในการทำมาหาเลี้ยงชีพ 
 3) ความเปนปจเจกสูงขึ้น โดยสมาชิกของสหกรณเขามามีบทบาทและมีสวนรวมกับสหกรณ
นอยลง คนรุนใหมเองก็มีแนวโนมสนใจในสหกรณลดลง ทำใหจำนวนสมาชิกที่สมัครใหมลดลง 
 4) ครอบครัวมีขนาดเล็กลง อีกทั้งสมาชิกรุนถัดไปของครัวเรือนที่เปนสมาชิกสหกรณอาจเลือก
ไมเปนสมาชิกของสหกรณ 
 5) ใหความสำคัญกับความหลากหลายในวิถีชีวิต โดยการเพิ่มสัดสวนสมาชิกและคณะผูบริหาร 
ของสหกรณ และกรมฯ เพื่อใหสะทอนความหลากหลายของบุคคลในการบริหารงานของสหกรณ นำไปสูมุมมอง 
การบริหารสหกรณท่ีเปดกวางมากยิ่งขึ้น 

 3.1.4 มิติเทคโนโลยี (Technological: T)  

 1) การใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการทำงาน กรมฯ และสหกรณสามารถเพิ ่มประสิทธิภาพ 
ในการทำงานการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบเพื่อใหเกิดความแมนยำในการทำงาน ลดภาระงาน และลดตนทุน
ในการดำเนินการ 
 2) ขอมูลมหัตและปญญาประดิษฐ สามารถใชเพื่อเขามาชวยในการวางแผนการทำงาน 
รวมถึงการวิเคราะหขอมูลที่จะนำไปสูการตัดสินใจเชิงนโยบายไดอยางรวดเร็ว ทันเวลา และมีความแมนยำ 
 3) บล็อกเชน (Blockchain) เปนระบบการบันทึกขอมูลแบบกระจายขอมูล ชวยใหการทำธุรกรรม
และการจัดเก็บเอกสารมีความปลอดภัยสูง ซึ่งจะนำไปสูการชวยยกระดับความปลอดภัยในการทำงานของกรมฯ 
และสหกรณ 
 4) โครงสรางพื ้นฐานดิจิทัลทางการเงิน จะชวยอำนวยความสะดวกในการทำธุรกรรม 
ทางการเงิน ชวยประเมินความเสี่ยงทางการเงินและการใชจายเงินของสหกรณที่สามารถพัฒนาเปนระบบเตือนภัย 
ทางการเงินลวงหนาดวยการทำงานรวมกับขอมูลมหัตและปญญาประดิษฐ 
 5) การประมวลผลเชิงภาพ จะถูกนำมาใชในการประเมินความเสียหายของทรัพยสินของ
สมาชิก การยืนยันตัวตน และสามารถนำมาปรับใชรวมกับประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการทำงานของกรมฯ 
และสหกรณ 
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 3.1.5 มิติสิ่งแวดลอม (Environmental: E)  

 1) การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ (Climate Change) สงผลตอความเสี่ยงในการทำการเกษตร
และการประกอบอาชีพของสมาชิกสหกรณ สงผลกระทบตอไปยังรายไดของสมาชิกและฐานะทางการเงินของ
สหกรณ ทำใหสหกรณมีความตองการความชวยเหลือจากกรมฯ ผันผวนไปตามผลกระทบที่เกิดขึ้นที่อาจ
คาดการณไดยาก 
 2) ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลตอผลิตภาพและสุขภาวะของ
สมาชิกสหกรณ 

 3.1.6 มิติกฎหมาย (Legal: L)  

 มีแนวทางในการสงเสริม 2 แนวทาง ดังนี้ 
 1) แนวทางการสงเสริมกฎระเบียบและกำกับดูแล ใหเปนไปตามหมวด 3 แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562) และการหารายไดของสหกรณตามที่บัญญัติในมาตรา 46 แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562) รวมไปถึงการจัดสรรผลประโยชนใหสมาชิก
ตามมาตรา 46 และมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562) 
 2) แนวทางการพัฒนา โดยการสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก 
การสงเสริมใหชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ ทั้งนี้ การหารายไดของสหกรณ
จะตองเปนการดำเนินธุรกิจที่เปนไปเพื่อประโยชนของสมาชิก ไมวาจะเปนการรับฝากเงิน การใหกู ใหสินเชื่อ 
ใหยืม ใหเชา ใหเชาซื้อ โอน หรือรับจำนอง การรับจำนำทรัพยสินของสมาชิก การโอนกรรมสิทธิ์และทรัพยสิน 
การใหสหกรณอื่นกูยืมเงิน และกิจการอื่น ๆ เพื่อความสำเร็จของสหกรณ นอกจากนี้ สหกรณจะตองมีการ
จัดสรรผลประโยชนใหแกบรรดาสมาชิก ไดแก การแบงกำไรตามผลประกอบการและจำนวนหุนที่สมาชิก 
ถือการจัดสวัสดิการใหสมาชิกตามความเหมาะสม การใหความชวยเหลือทางวิชาการ และการขอรับความชวยเหลือ
ทางวิชาการ 
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3.2 การวิเคราะห SWOT 

 การวิเคราะห SWOT ถือเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพซึ่งเปนเครื่องมือสำคัญ
เครื่องมือหนึ่งที่จะชวยใหผู บริหารองคกรสามารถประเมินสถานการณสำหรับการประกอบธุรกิจทราบถึง 
จุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ของสภาพแวดลอมภายในองคกร รวมทั้งมองเห็นโอกาส 
(Opportunities) และอุปสรรค (Threats) จากสภาพแวดลอมภายนอกได ตลอดจนผลกระทบตอการประกอบ
ธุรกิจทุกประเภท ซึ ่งในสวนของการวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของสภาพแวดลอมภายในองคกรนั้น 
จะแบงออกเปน 5 ดาน ดังนี้ 

 3.2.1 บุคลากร 

ตารางท่ี 2 สรุปจุดแข็งจุดออนดานบุคลากร 
ดานบุคลากร 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 
1) บุคลากรของกรมสงเสริมสหกรณมีความรู 

ความเชี่ยวชาญดานสหกรณ และกฎหมายสหกรณ 
เปนอยางด ี

2) มีบุคลากรรุนใหมที่มคีวามสามารถดานเทคโนโลยเีขามา
ในองคกร 

3) บุคลากรสามารถทำงานรวมกันเปนทีมไดเปนอยางด ี
4) บุคลากรสามารถในการตดิตอประสานงานกับผูมสีวน

เกี่ยวของในทุกภาคสวนและทุกระดับไดเปนอยางด ี
5) มีบุคลากรของกรมอยูในระดับภมูภิาคทุกจังหวัด  

ทำใหกรมไดรับขอมลูจากบุคลากรผูมีประสบการณตรง
ในพื้นที่ท่ีเห็นบริบทของการทำงานในภาคปฏิบัติอยาง
แทจริง 

1) บุคลากรขาดการประสานขอมูลกบัหนวยงานอื่น  
ทำใหการทำงานระหวางองคกรไมเกิดการบรูณาการ
ประสานประโยชนใหเกิดขึ้นไดอยางเต็มที ่

2) ขาดการบรหิารจดัการองคความรูที่ดี 
3) ขาดการพัฒนาทักษะดานเทคโนโลยี ทำใหไมสามารถ

ปรับวิธีการทำงานไดทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
4) ชองวางระหวางวัยของผูปฏิบัติงานในแตละระดับ 

สงผลใหเกิดปญหาดานการสื่อสาร การเสริมสราง
ศักยภาพจากองคกรและผูบริหาร 

5) การใชงานคนไมตรงกับหนาที่หรือความสามารถ 
เนื่องมาจากระบบอุปถัมภที่มภีายในองคกร ทำให
บุคลากรบางกลุมมีทัศนคติในแงลบในการทำงาน 

 
 จุดแข็ง (Strengths) บุคลากรของกรมสงเสริมสหกรณมีความรูความเชี่ยวชาญดานสหกรณและ
กฎหมายสหกรณเปนอยางดี อีกทั้งยังมีบุคลากรรุนใหมที่มีความสามารถดานเทคโนโลยีเขามาในองคกร  
ซึ่งสามารถทำงานรวมกันเปนทีมรวมกับบุคลากรรุนกอนหนาไดเปนอยางดี นำไปสูศักยภาพและความสามารถ
ในการพรอมรับการเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว ทันตอสถานการณและเหตุการณที่เกิดขึ้นของคนทั้งองคกร 
ในภาพรวม นอกจากนี้ ยังมีความสามารถในการติดตอประสานงานกับผูมีสวนเกี่ยวของในทุกภาคสวนและ 
ทุกระดับไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนกรรรมการสหกรณ ผูจัดการสหกรณ สมาชิกสหกรณ รวมทั้งเกษตรกร 
ในพ้ืนที่ ซึ่งเปนผลจากการที่บุคลากรมีความเขาอกเขาใจ ทำงานดวยความตั้งใจและเสียสละ และยิ่งไปกวานั้น
การที่มีบุคลากรของกรมอยูในระดับภูมิภาคที่กระจายอยูทั่วทุกจังหวัด ทำใหกรมไดรับขอมูลจากบุคลากรผู มี
ประสบการณตรงในพ้ืนที่ที่เห็นบริบทของการทำงานในภาคปฏิบัติอยางแทจริง  
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 จุดออน (Weaknesses) ถึงแมวาบุคลากรของกรมสงเสริมสหกรณจะมีจุดแข็งดังที่กลาวมาขางตน 
แตบุคลากรบางสวนนั้นกลับมีลักษณะในทางตรงกันขามซึ่งนับวาเปนจุดออนของสภาพการทำงานภายใน
องคกร นับตั้งแตการทำงานของบุคลากรที่ขาดการประสานขอมูลกับหนวยงานอ่ืนทำใหการทำงานระหวางองคกร
ไมเกิดการบูรณาการประสานประโยชนใหเกิดขึ้นไดอยางเต็มที่ ขาดการบริหารจัดการองคความรูที่ดีรวมไปถึง
ขาดการพัฒนาทักษะดานเทคโนโลยี ทำใหไมสามารถปรับวธิีการทำงานไดทันตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปอีก
ทั้งยังไมไดรับการเสริมสรางศักยภาพจากองคกรและผูบริหาร ซึ่งอาจเปนผลมาจากชองวางระหวางวัยของคน 
ในองคกรที่เห็นเปาหมายในการพัฒนาองคกรและบุคลากรที่แตกตางกัน รวมไปถึงการสื่อสารภายในองคกรที่มี
ความตางกันทั้งวัย และตำแหนงหนาที่ที่ขาดประสิทธิภาพทำใหการพัฒนาบุคลากรภายในองคกรเกิดความลักลั่น
และไมมีประสิทธิภาพ อีกทั้งระบบอุปถัมภที่มีภายในองคกรทำใหเกิดการใชงานคนไมตรงกับหนาที่หรือความสามารถ 
ทำใหบุคลากรบางกลุมมีทัศนคติในแงลบในการทำงาน หมดไฟ ขาดแรงจูงใจในการทำงานหยุดความคิดริเริ่ม
สรางสรรค และทำงานอยางไรเปาหมาย 

 3.2.2 องคกร (กรมสงเสริมสหกรณ) 

ตารางท่ี 3 สรุปจุดแข็งจุดออนดานองคกร 
ดานองคกร (กรมสงเสริมสหกรณ) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 
1) มีกฎหมายวาดวยสหกรณที่ใชเปนกลไกและเครื่องมือ 

ในการกำกับดูแลสหกรณที่ชัดเจน 
2) มีโครงสรางของการบริหาร ภารกจิ หนาท่ีและอำนาจ 

ในการสงเสริม และการกากบัติดตามที่ชัดเจน 
3) มีหนวยงานในระดับภูมภิาคและเครือขายในทุกจังหวัด 

ทำใหดูแลสหกรณ เกษตรกรที่เปนสมาชิกไดอยาง
ใกลชิดและทั่วถึง 

1) นโยบายในการบริหารงานดานตาง ๆ ขององคกรไมมี
ความตอเนื่อง ขาดทิศทางที่ชัดเจนในการพัฒนา  
ไมสามารถปฏิบัติงานไดตามแผนงานท่ีควรจะเปน 

2) เกิดระบบงานท่ีซ้ำซอนหรืออาจเรยีกไดวาขาดการ 
บูรณาการภายในองคกร 

3) ขาดการสื่อสารระหวางกันภายในและอาจรวมไปถึง
ภายนอกองคกร 

4) ขาดการควบคมุคุณภาพของงานท่ีเหมาะสม 
 

 จุดแข็ง (Strengths) มีกฎหมายวาดวยสหกรณที่ใชเปนกลไกและเครื่องมือในการกำกับดูแลสหกรณ
ที่ชัดเจน นำไปสูความชัดเจนของโครงสรางของการบริหาร ภารกิจ หนาที่และอำนาจในการสงเสริม และการกำกับ
ติดตามที่ชัดเจน นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานในระดับภูมิภาคและเครือขายในทุกจังหวัดทำใหดูแลสหกรณ 
เกษตรกรที่เปนสมาชิกไดอยางใกลชิดและทั่วถึง และดวยการที่บุคลากรทำงานใกลชิดในพ้ืนที่ทำใหมีประสบการณ
โดยตรงและรับรูปญหาที่แทจริง ซึ่งจากที่กลาวมายอมสะทอนใหเปนถึงอัตลักษณที่ชัดเจนของกรมสงเสริมสหกรณ 
 จุดออน (Weaknesses) ที่สำคัญคือ นโยบายในการบริหารงานดานตาง ๆ ขององคกรไมมีความตอเนื่อง
ทั้งจากตัวผูบริหารที่ขาดภาวะผูนำในการนำทิศทางองคกรที่ชัดเจน ซึ่งอาจเกิดจากการขาดฐานขอมูลและระบบ
สารสนเทศในการบริหารเพื่อชวยตัดสินใจ ขาดการวิจัยและพัฒนางาน หรืออาจเกิดจากนโยบายทางการเมือง 
ที่เขามาแทรกแซงซึ่งอาจนำไปสูงบประมาณที่จะไดรับในการมาพัฒนางาน เหลานี้ลวนแตเปนปจจัยที่ทำให 
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องคกรขาดทิศทางที่ชัดเจนในการพัฒนา ไมสามารถปฏิบัติงานไดตามแผนงานที่ควรจะเปน จึงเกิดการเปลี่ยนแปลง
ดานโครงสรางองคกรอยูบอยครั้งทำใหไมเกิดความตอเนื่องในการทำงานและการพัฒนางานเกิดระบบงานที่ซ้ำซอน
หรืออาจเรียกไดวาขาดการบูรณาการภายในองคกร ตางฝายตางยังใชวัฒนธรรมองคกรแบบเกาและขาด 
การสื่อสารระหวางกันภายในและอาจรวมไปถึงภายนอกองคกร ทำใหบุคลากรบางสวนไดรับมอบหมายหนาที่ 
การทำงานที่ไมตรงภารกิจหรือความเชี่ยวชาญของแตละคน ทำใหบุคลากรแตละคนตองมีการปรับตัวและเรียนรู
งานใหมอยูเสมอซึ่งอาจจะทำใหเสียเวลาในชวงรอยตอของการเรียนรูงาน  อีกทั้งบุคลากรเหลานี้ยังไมไดรับ 
การสงเสริมการเรียนรูที ่เหมาะสมกับหนาที่ใหมที่ตนไดรับมอบหมายโดยเฉพาะทักษะความรูดานเทคโนโลยี 
นอกจากนี้ กรมสงเสริมสหกรณยังขาดการควบคุมคุณภาพของงานที่เหมาะสม อันจะเห็นไดจากการมีกลุมเปาหมาย
ของผูรับบริการที่หลายหลายแตในทางปฏิบัติกลับเนนสงเสริมภาคการเกษตรเปนหลัก 

 3.2.3 การใชประโยชนจากขอมูล/สารสนเทศ 

ตารางท่ี 4 สรุปจุดแข็งจุดออนดานการใชประโยชนจากขอมูล/สารสนเทศ 
ดานการใชประโยชนจากขอมลู/ สารสนเทศ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 
1) กรมสงเสรมิสหกรณมีกฎหมายรองรับที่เอื้อตอการ

รวบรวมขอมลูที่เกี่ยวของได จึงสามารถนำไปสูการ
พัฒนาระบบระบบฐานขอมูลได 

2) ระบบฮารดแวรที่ทันสมยัเอื้อใหเกดิการเชื่อมโยงขอมูล
ระหวางหนวยงาน 

3) ไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐในการตรวจสอบ 
การดำเนินงานตาง ๆ 

1) ขาดการบรหิารจดัการและมาตรการเก็บรวบรวมขอมลู
เพื่อใหไดขอมูลทีม่ีคุณภาพและทนัสมัย 

2) เขาถึงขอมูลไดยาก จึงสงผลใหไมมีการใชประโยชน
จากขอมูลหรือขอมูลที่เก็บไมสามารถนาไปใชประโยชน 

3) ขาดเจาหนาท่ีที่รบัผิดชอบขอมลูโดยตรงที่มีทักษะ 
ในการวิเคราะหขอมูล 

 
 จุดแข็ง (Strengths) กรมสงเสริมสหกรณมีกฎหมายรองรับที่เอ้ือตอการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของได 
จึงสามารถนำไปสูการพัฒนาระบบระบบฐานขอมูลได ทั้งยังมีระบบฮารดแวรที่ทันสมัยเอ้ือใหเกิดการเชื่อมโยง
ขอมูลระหวางหนวยงาน สนับสนุนการวางแผนงาน ตรวจสอบสถานะ และใชประโยชนในการตัดสินใจ 
ไดเปนอยางดี รวมทั้งการใชขอมูลในการชวยกำหนดกลุมเปาหมายผูรับบริการ เพื่อใหหนวยงาน สามารถ
พัฒนางานบริการไดตรงกับเปาหมายแตละกลุม นอกจากนี้ กรมสงเสริมสหกรณยังไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐ
ในการตรวจสอบการดำเนินงานตาง ๆ  
 จุดออน (Weaknesses) แมวากรมสงเสริมสหกรณจะมีชองทางในการเก็บรวบรวมขอมูลก็ตาม 
แตยังขาดการบริหารจัดการและมาตรการเก็บรวบรวมขอมูลเพื ่อใหไดขอมูลที ่มีคุณภาพและทันสมัย  
ซึ่งสะทอนไดจากขอมูลที่มีมากแตไมเปนระบบระเบียบ บุคลากรและประชาชนตางเขาถึงขอมูลไดยาก ไมมี
การใชประโยชนจากขอมูลหรือขอมูลที่เก็บไมสามารถนำไปใชประโยชนไดซึ่งอาจเกิดจากความไมรูวิธีใชขอมูล
เหลานั้นรวมดวย กลาวคือ การขาดเจาหนาที่ที ่รับผิดชอบขอมูลโดยตรงที่มีทักษะในการวิเคราะหขอมูล  
จึงสงผลใหไมสามารถบูรณาการกับหนวยงานอื่นได และไมสามารถใชประโยชนจากขอมูลที่มี 
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 3.2.4 การสงเสริมสหกรณ 

ตารางท่ี 5 สรุปจุดแข็งจุดออนดานการสงเสริมสหกรณ 
ดานการสงเสริมสหกรณ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 
1) มีผูบรหิารที่สามารถบริหารงานไดเปนอยางดี  
2) สามารถบูรณาการการทำงานไดทั้งภายในและภายนอก

องคกร 
3) มีเครือขายทั่วประเทศ  
4) มีการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง  
5) มีหลักการและวิธีการในการทำงานของสหกรณ 

ที่ชัดเจน ทำใหสมาชิกสหกรณไดรบัความชวยเหลือ 
ดานการประกอบอาชีพอยางเหมาะสม 

1) มีการออกกฎระเบียบทีม่ากเกินความจำเปน  
2) มีการเปลี่ยนแปลงคำสั่งบอย ทำใหนโยบายไมตอเนื่อง 
3) เจาหนาท่ีบางสวนยังละเลยการปฏิบัติหนาท่ีของตน 
4) ขาดการนำผลการประเมินทีไ่ดไปปรับปรุงพัฒนา 

การทำงาน 
5) ขาดการลงโทษผูที่ทำใหสหกรณเสยีหาย 

 
 จุดแข็ง (Strengths) มีผูบริหารทีส่ามารถบริหารงานไดเปนอยางดี คือ มีการวางแผนงานและเปาหมาย
ที่ชัดเจน ทำใหมีการแบงหนาที่ชัดเจนและสามารถบูรณาการการทำงานไดทั้งภายในและภายนอกองคกร  
ทำใหกรมสงเสริมสหกรณเขาถึงสหกรณตาง ๆ และมีเครือขายทั่วประเทศ ถือเปนความใกลชิดของหนวยงาน
ราชการกับสหกรณและสมาชิกในระดับบุคคล ทั้งยังมีการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง จากการที่มีแหลงเงินทุน
นอกงบประมาณเขามาชวยอุดหนุนเพิ่มเติม นอกจากนี้ ยังมีหลักการและวิธีการในการทำงานของสหกรณ  
ที่ชัดเจน ทำใหสมาชิกสหกรณไดรับความชวยเหลือดานการประกอบอาชีพอยางเหมาะสม สหกรณเองก็ไดรับ
ความนาเชื่อถือ ทั้งหมดนี้เกิดจากการท่ีสหกรณไวใจและเชื่อมั่นเจาหนาที่สงเสริมวาสามารถใหคำปรึกษา  
ชวยแกปญหาตามความตองการของสหกรณได โดยการดำเนินการที่สอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 จุดออน (Weaknesses) มีการออกกฎระเบียบที่มากเกินความจำเปน เปลี่ยนแปลงคำสั่งบอย ทำให
นโยบายไมตอเนื่อง อาจเนื่องมาจากการเมืองภายในองคกรนำไปสูภารกิจที่ไมสอดคลองกับความตองการของ
สหกรณ การทำงานสงเสริมจึงอาจไมตอบสนองตอสถานการณปจจุบันของสหกรณไดดีเทาที่ควร ในสวนของ
เจาหนาที่บางสวนอาจละเลยการปฏิบัติหนาที่ของตน ขาดความรูดานการทำงานในการสงเสริมสหกรณ   
ขาดการรับฟงความคิดเห็นจากสหกรณ ไมมีความจริงจังในการแกไขปญหา ขาดการสื่อสารระหวางหนวยงาน
สวนกลางกับภูมิภาคทำใหโครงสรางระดับพ้ืนที่ไมเอ้ือตอการทำงานของสหกรณ อีกทั้งการไมนำผลการประเมิน
ที่ไดจากการทำงานไปปรับปรุงพัฒนาการทำงานสงเสริมจึงทำใหการทำงานไมมีการปรับวิธีการในรูปแบบใหม
หรือไมเกิดการพัฒนางาน อันจะเห็นไดจากปญหาตาง ๆ  เชน จำนวนสหกรณไมสมดุลกับบุคลากร การแบงกลุม 
เปาหมายสหกรณไมชัดเจน นอกจากนี้ ยังมีปญหาสำคัญอีกประการ คือ การขาดการลงโทษผูที่ทำใหสหกรณ
เสียหาย จึงนำไปสูการขาดความนาเชื่อถือจากสหกรณ นอกจากนี้ ยังมีการขยายวงเงินกูใหสหกรณภายใต
งบประมาณที่มีอยูอยางจำกัดกอใหเกิดปญหาหนี้สินมากขึ้น อีกทั้งสหกรณบางแหงเนนการพึ่งพาทางภาครัฐ
และดำเนินการเกินกรอบวัตถุประสงค จนอาจทำใหเกิดการทุจริตเพ่ิมมากข้ึน  
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 3.2.5 การกำกับดูแลสหกรณ 

ตารางท่ี 6 สรุปจุดแข็งจุดออนดานการกำกับดูแล 
ดานการกำกับดูแล 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 
1) มีหลักการกฎหมายและกรอบการดำเนินงานท่ีชัดเจน  
2) ผูบริหารมีความรูดานกฎหมาย การกำกับดูแลทั่วถึง 

ในแตละพื้นท่ี  
3) มีการอบรมพัฒนาและใหความรูอยางตอเนื่อง 

1) กฎหมายบางฉบับออกประกาศใชหลังจากท่ีมีปญหา
เกิดขึ้นแลว  

2) กฎหมายที่มีนั้นไมไดถูกบังคับใชอยางจริงจัง 
3) เจาหนาท่ีบางกลุมยังใชอำนาจไมตรงตามที่กฎหมาย

กำหนด โดยเฉพาะการไมปฏิบัตติามหนาที ่
4) การที่ไมนำขอมลูสารสนเทศและเทคโนโลยมีาใชเปน

เครื่องมือท่ีชวยในการติดตามผลและเปนขอมลูในการ
วิเคราะหและตัดสินใจในประเด็นตาง ๆ  

5) เจาหนาท่ีที่ขาดความรูและประสบการณในการกำกับ
ดูแล  

6) เจาหนาท่ีไมมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมาย ไมกลา 
ใชอำนาจตัดสินใจ กลัวความขัดแยงท่ีจะเกิดขึ้น 
จึงไมมีมาตรฐานในการตดัสินใจ ขาดความชัดเจน 
ในการปฏิบัติงาน เกิดการทุจรติทีซ่ับซอนมากข้ึน 

 
 จุดแข็ง (Strengths) มีหลักการกฎหมายและกรอบการดำเนินงานที่ชัดเจน ผูบริหารมีความรูดานกฎหมาย 
การกำกับดูแลทั่วถึงในแตละพ้ืนที ่อีกท้ังยังมีการอบรมพัฒนาและใหความรูอยางตอเนื่อง 
 จุดออน (Weaknesses) กฎหมายบางฉบับออกประกาศใชหลังจากที่มีปญหาเกิดขึ้นแลว อีกทั้ง
กฎหมายที่มีนั้นไมไดถูกบังคับใชอยางจริงจัง ทำใหการกำกับดูแลไมสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
นอกจากนี้ เจาหนาที่บางกลุมยังใชอำนาจไมตรงตามที่กฎหมายกำหนด โดยเฉพาะการไมปฏิบัติตามหนาที่  
(ม. 157) รวมทั้งการที่ไมนำขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีมาใชในการเปนเครื่องมือที่ชวยในการติดตามผล
และเปนขอมูลในการวิเคราะหและตัดสินใจในประเด็นตาง ๆ ทำใหเจาหนาที่ที่ขาดความรูและประสบการณ 
ในการกำกับดูแล ไมมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมาย ไมกลาใชอำนาจ ไมกลาตัดสินใจ กลัวความขัดแยงที่จะ
เกิดขึ้นจึงไมมีมาตรฐานในการตัดสินใจ ขาดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน เกิดการทุจริตที่ซับซอนมากขึ้น  
จึงอาจทำใหสหกรณไมใหความรวมมือในการดำเนินการตาง ๆ  
 นอกจากสภาพแวดลอมภายในองคกร ไดแก จุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ที่กลาว
มาแลว ตอไปจะวิเคราะหในสวนของสภาพแวดลอมภายนอก อันไดแก โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 
(Threats) ใน 5 ดาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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 3.2.6 การเมือง 

ตารางท่ี 7 สรุปโอกาสและอุปสรรคดานการเมือง 
ดานการเมือง 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1) มีความรวมมือกับพันธมิตร และหนวยงานตางประเทศ

จึงทำใหมีแหลงเงินทุนจากตางประเทศเขามาอดุหนุน 
2) มีนโยบายที่ใหความสำคญักับระบบสหกรณ  
3) ภาครัฐยังสงเสริมการใชงานระบบดิจิทัล 

1) ภาครัฐมีนโยบายทีไ่มชัดเจนในการใหความสำคัญกับ
ระบบสหกรณ  

2) นโยบายยังไมตอบสนองตอความตองการของเกษตรกร 
3) สหกรณมีปญหาเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

 

 โอกาส (Opportunities) มีความรวมมือกับพันธมิตรและหนวยงานตางประเทศ ทำใหมีแหลงเงินทุน
จากตางประเทศเขามาอุดหนุน ทั้งนี้ ภาครัฐมีนโยบายที่ใหความสำคัญกับระบบสหกรณ และสงเสริมการใช
งานระบบดิจิทัล ซ่ึงสอดคลองกับ SDGs จึงทำใหสหกรณมีอำนาจในการตอรองกับภาครัฐมากยิ่งข้ึน 
 อุปสรรค (Threats) ภาครัฐมีนโยบายที่ไมชัดเจนในการใหความสำคัญกับระบบสหกรณ อีกทั้ง
นโยบายยังไมตอบสนองตอความตองการของเกษตรกร นอกจากนี้ สหกรณยังมีปญหาเกี่ยวกับผลประโยชน 
ทับซอน โดยที่ผูตรวจสอบและกำกับดูแลไมสามารถเขาตรวจสอบการบริหารงานของคณะกรรมการสหกรณได 

 3.2.7 เศรษฐกิจ 

ตารางท่ี 8 สรุปโอกาสและอุปสรรคดานเศรษฐกิจ 
ดานเศรษฐกิจ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1) ปจจุบันเปนชวงที่เศรษฐกิจกำลังฟนตัว มีแหลงเงินทุน

จากตางประเทศ ผูประกอบการจงึสามารถเช่ือมโยงกับ
สหกรณเพื่อเปนฐานการผลิต  

2) ชวงที่ตางประเทศเกิดความขัดแยง ทำใหเกิดรูปแบบ
การตลาดสมัยใหม  

1) ภาวะโรคระบาด (โควดิ-19) 
2) ภาวะสงครามทำใหตลาดเกิดการแขงขันสูง 

 โอกาส (Opportunities) เนื่องจากปจจุบันเปนชวงที่เศรษฐกิจกำลังฟนตัว มีแหลงเงินทุนจากตางประเทศ 
ผูประกอบการจึงสามารถเชื่อมโยงกับสหกรณเพื่อเปนฐานการผลิต อีกทั้งยังไดประโยชนและโอกาสจากชวงที่มี
สงครามยูเครน-รัสเซีย ทำใหเกิดรูปแบบการตลาดสมัยใหม ชวยใหเกษตรกรแกปญหาการทำกินได 
 อุปสรรค (Threats) ภาวะโรคระบาด (โควิด-19) และภาวะสงครามทำใหตลาดเกิดการแขงขันสูง 
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 3.2.8 สังคม 

ตารางท่ี 9 สรุปโอกาสและอุปสรรคดานสังคม 
ดานเศรษฐกิจ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1) องคกรมีภาพลักษณที่ดีจากการชวยเหลือเกษตรกร 1) สังคมผูสูงวัยทำใหอายุเฉลี่ยของเกษตรกรเพิม่ขึ้นและ

คนรุนใหมใหความสำคญักับสหกรณลดลง  
2) การขาดความเชื่อมั่นจากการทุจรติภายในสหกรณ 
3) ภาวะโรคระบาด (โควดิ-19) 

 โอกาส (Opportunities) องคกรมีภาพลักษณที่ดีจากการชวยเหลือเกษตรกร สังคมใหความสำคัญ
กับสหกรณเขาถึงคนในทุกระดับ 
 อุปสรรค (Threats) สังคมผูสูงวัยทำใหอายุเฉลี่ยของเกษตรกรเพิ่มขึ้นและคนรุนใหมใหความสำคัญ 
กับสหกรณลดลง อีกทั้งการขาดความเชื่อมั่นจากการทุจริตภายในสหกรณและโรคระบาด (โควิด-19) ที่เกิดขึ้น 

 3.2.9 เทคโนโลยี 

ตารางท่ี 10 สรุปโอกาสและอุปสรรคดานเทคโนโลยี 
ดานเศรษฐกิจ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1) รัฐสงเสริมการใชงานระบบดิจิทัลเปนชองทางการสื่อสาร

ออนไลน ทำใหลดขั้นตอนการทำงานและคาใชจาย 
2) การเขาถึงเทคโนโลยียังทำใหเกิดการพัฒนาและ 

การเรียนรู 

- 

 โอกาส (Opportunities) ภาครัฐสงเสริมการใชงานระบบดิจิทัลเปนชองทางการสื่อสารออนไลน  
ทำใหลดขั้นตอนการทำงานและคาใชจาย นอกจากนี้ การเขาถึงเทคโนโลยียังทำใหเกิดการพัฒนาและการเรียนรู 

 3.2.10 กฎหมายและระเบียบ 

ตารางท่ี 11 สรุปโอกาสและอุปสรรคดานกฎหมายและระเบียบ 
ดานเศรษฐกิจ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1) หลักการสหกรณเปนที่ยอมรับในระดับสากล เพราะมี

กฎหมายเฉพาะในการรองรับ 
- 

 โอกาส (Opportunities) หลักการสหกรณเปนที่ยอมรับในระดับสากล เพราะมีกฎหมายเฉพาะ 
ในการรองรับ 
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3.3 การวิเคราะห Customer Journey 

 ในสวนนี้จะเปนสวนที่แสดงถึงระดับการตอบสนองตอบริการของสมาชิกและสหกรณ ผานกิจกรรม
หรือเสนทางการใชบริการของสมาชิก (Customer Journey) โดยจะแบงออกเปน 5 เสนทาง ไดแก ธุรกิจ
สินเชื่อในชวงกอนสมาชิกไดรับสินเชื่อ (Before) ธุรกิจสินเชื่อในชวงหลังจากสมาชิกไดรับสินเชื่อ (After) ธุรกิจ
รวบรวม ธุรกิจแปรรูป และธุรกิจจัดหาสินคา ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 3.3.1 ธุรกิจสินเชื่อในชวงกอนสมาชิกไดรับสินเชื่อ 

 
 ภาพที่ 3 เสนทางการใชบริการของสมาชิก (Customer Journey): ธุรกิจสินเชื่อ (Before) 

 ธุรกิจสินเชื่อในชวงกอนสมาชิกไดรับสินเชื่อ (Before) จะเริ่มตนจากการกำหนดนโยบายของสหกรณ 
ในการปลอยสินเชื่อใหสมาชิกสหกรณ ซึ่งนโยบายในการปลอยสินเชื่อจะแปรผันไปตามความสามารถของสหกรณ
ในการเขาถึงแหลงเงินทุนดวยเพื่อนำมาปลอยสินเชื่อตอใหกับสมาชิก จากนั้นสหกรณจะตองมีการวางแผน 
การลงทุน ออกผลิตภัณฑสินเชื่อที่เหมาะสมกับกลุมลูกคา (สมาชิกผูกูยืม) แลวประชาสัมพันธใหกับกลุมลูกคา
ไดทราบควบคูไปกับการพิจารณาผลิตภัณฑ จัดเตรียมเอกสารและความพรอมดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดำเนินการ
รับและตรวจเอกสารจากสมาชิกผูยื่นเอกสารขอกู ซึ่งขั้นตอนดังกลาวที่ผานมานี้ สหกรณสามารถทำไดอยางดี 
มีระดับการตอบสนองในการใหบริการในระดับสูง แตในขั้นตอนถัดไปคือการประเมินและการใหการอนุมัติ  
ยังมีชองวาในการพัฒนาอีกพอสมควรกลาวคือยังไมมีแนวทางการประเมินและการพิจารณาใหการอนุมัติที่เปน
มาตรฐานและมีหลักเกณฑที่เหมาะสมเพียงพอ ทำใหการคาดการณและประเมินศักยภาพการชำระหนี้คืน  
ของลูกหนี้ผิดพลาดไป อยางไรก็ดี เมื่อมาพิจารณาระดับการตอบสนองตอการบริการของดานสมาชิกจะพบวา
สมาชิกไดรับบริการโดยมีความพึงพอใจอยูในระดับสูงในชวงตน แตในสวนของการจัดเตรียมเอกสารและ 
การเตรียมความพรอมเพื่อขอยื่นกูยังมีความซับซอน อีกทั้งการตองเดินทางไปติดตอกับสหกรณเพื่อขอยื่นกู  
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ยังถือวาเปนอุปสรรคตอสมาชิกและยังไมไดรับความสะดวกเทาที่ควร รวมไปถึงความพึงพอใจตอการประเมิน
และการอนุมัติสินเชื่อของสหกรณยังอยูในระดับปานกลาง 

 ขอมูลของเสนทางการใชบริการของสมาชิกเกี ่ยวกับธุรกิจสินเชื ่อชี ้ใหเห็นวา ผลิตภัณฑของ  
กรมสงเสริมสหกรณนั้นอาจไมไดเปนประเด็นที่ทำใหผูรับบรกิารเกิดความไมพึงพอใจมากนัก แตกระบวนการ
ในเชิงธุรการ (Administration) นับตั้งแตขั้นตอนของการเตรียมเอกสารไปจนถึงการยื่นคำขอ เปนขั้นตอน  
ที่ทำใหลูกคาอาจเกิดความไมพึงพอใจ ดังนั้น จึงมีความจำเปนถึงการปรับปรุงกระบวนงานในขั้นตอนดังกลาว
นับตั้งแตการปรับการนำเสนอขอมูลผลิตภัณฑ วิธีการเพื่อชวยเหลือในการจัดเตรียมเอกสาร และการพัฒนา
ระบบสารสนเทศเพื่อใหสหกรณสามารถสงเสริมสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งกรมสงเสริมสหกรณ
ควรมีบทบาทหลักในการพัฒนาสหกรณเพ่ือใหสามารถสงมอบงานบริการที่ดีในลักษณะดังกลาวได 

 3.3.2 ธุรกิจสินเชื่อในชวงหลังจากสมาชิกไดรับสินเชื่อ (After) 

 
 ภาพที่ 4 เสนทางการใชบริการของสมาชิก (Customer Journey): ธุรกิจสินเชื่อ (After) 

 หลังจากที่สมาชิกไดรับสินเชื่อจากสหกรณแลวสหกรณจะตองมีการอนุมัติการจายเงินกูใหสมาชิก  
ซึ่งสหกรณสามารถดำเนินการไดดีในระดับปานกลาง แตหลังจากนั้นจะเปนกิจกรรมที่สหกรณจะตองติดตาม
การใชเงินของสมาชิกวาเปนไปตามวัตถุประสงคที่ขอกูยืมเงินหรือไม การติดตามการชำระหนี้คืนจากสมาชิก 
พบวา สหกรณดำเนินการไดมีประสิทธิภาพในระดับคอนขางต่ำ ในขณะที่สมาชิกเมื่อไมไดรับการติดตามการใชเงิน
และการชำระหนี้อยางใกลชิดจากสหกรณ จึงทำใหไมรูสึกกดดันจากการเปนลูกหนี้ของสหกรณสงผลใหมีระดับ
การตอบสนองอยูในระดับที่ดีในระดับปานกลาง 

 เสนทางการใหบริการสมาชิกของธุรกิจสินเชื่อชี้ใหเห็นจุดเจ็บปวดที่รุนแรงนับตั้งแตการติดตามการใชเงิน
สินเชื่อที่ไดรับอนุมัติ ซึ่งเปนจุดสำคัญที่ใชใหเห็นทั้งประสิทธิภาพในการใชเงินกูยืมของสหกรณ ประสิทธิภาพ
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ในเชิงการกำกับใหสหกรณมีธรรมาภิบาล ดังนั้น กรมสงเสริมสหกรณควรมุงเนนปรับปรุงระบบที่มีอยูเดิมเพื่อให
สหกรณเปนองคกรที่สามารถใชทรัพยากรที่ไดรับการอนุมัติอยางมีประสิทธิภาพและมีการกำกับดูแลที่เหมาะสม
กับลักษณะการทำธุรกิจ ซึ่งในสวนนี้อาจใหเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาเปนสวนชวยในการเสริมดานการกำกับ
ดูแลและสงเสริมหลักธรรมาภิบาลได 
 3.3.3 ธุรกิจรวบรวม 

 
 ภาพที่ 5 เสนทางการใชบริการของสมาชิก (Customer Journey) : ธุรกิจรวบรวม 

 ในสวนของธุรกิจรวบรวมจะเริ่มจากการที่เกษตรกรหาสินเชื่อการผลิตจากสหกรณ  สวนสหกรณ 
จะประกาศราคากลางของสินคาที่จะรับซื้อรวมทั้งวิเคราะหทิศทางตลาดเพ่ือชี้แจงสมาชิก ซึ่งในสวนนี้จะเห็นได
วาสมาชิกตางมีความคาดหวังวาสหกรณจะสามารถเปนผูที่ชวยวิเคราะหขอมูลและชี้แนะเกษตรกรไดอยางถูกตอง
และเหมาะสม แตในความเปนจริงสหกรณยังไมสามารถประเมินสถานการณเหลานั้นไดดีเทาที่ควร นำไปสู 
การใหขอมูลสนับสนุนแกเกษตรกรที่ไมมีประสิทธิภาพสำหรับการวางแผนและการสงเสริมการผลิต  

 สวนขั้นถัดมาจะเขาสูชวงของการผลิต การเกบ็เกี่ยว การขนสง รวมไปถึงการรับซื้อผลิตภัณฑจากเกษตรกร 
สหกรณสามารถทำหนาที่ไดเปนอยางดี ดังจะเห็นไดวาระดับการตอบสนองตอการบริการของสมาชิกหรือ
เกษตรกรก็เพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย ยกเวนในสวนของการขนสงที่ยังคงเปนอุปสรรคสำหรับสมาชิก ถัดมาจะเปน
ขั้นตอนที่สหกรณรับซื้อผลผลิต จากสมาชิกตามราคากลางที่ตกลงกันไวซึ ่งในสวนนี้สหกรณจะตองมีการ
จายเงินเพื่อรับซื้อสินคาจากสมาชิก ทำใหระดับการตอบสนองลดลงไปในขณะที่ทางฝงของสมาชิกมีระดับ
เพิ่มขึ้น แตหลังจากที่สหกรณไดนำสินคาไปจำหนายตอกอใหเกิดรายไดแกสหกรณและมีผลตอบแทนสวนเพ่ิม
กลับไปสูสมาชิกจึงทำใหทั้งสหกรณและสมาชิกมีระดับการตอบสนองตอบริการที่เพ่ิมสูงขึ้นมาก  
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 หากจำแนกธุรกิจบริการทางการเกษตรของสหกรณออกจากธุรกิจดานการเงิน ธุรกิจรวบรวมถือเปน
ธุรกิจหลักที่สำคัญของสหกรณในการขับเคลื่อนการดำเนินธุรกิจของสมาชิก อยางไรก็ตามรูปแบบการดำเนิน
ธุรกิจรวบรวมในปจจุบันมีความแตกตางจากในอดีตคอนขางมาก กลาวคือ สหกรณสวนมากที่แมจะมีศักยภาพ
ดานการแปรรูปแตก็ยังคงใหความสำคัญกับการดำเนินธุรกิจรวบรวม เนื่องจากสามารถสรางรายไดในระยะเวลา
อันสั้น โดยมีความเสี่ยงคอนขางต่ำเม่ือเทียบกับการทำธุรกิจแปรรูปสินคาเกษตร  

 “ขอมูลดานการตลาด” เปนขอมูลที่สมาชิกสหกรณมีความตองการใชเพื่อกำหนดแผนการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพ แตสหกรณก็มีขอจำกัดในการเขาถึงขอมูลเหลานี้โดยมิสามารถใหขอมูลเหลานี้แกสมาชิกไดอยางเต็ม 
ประสิทธิภาพ ขอจำกัดนี้สะทอนไดเห็นถึงขีดความสามารถในการสรางการรับรูดานขอมูลการตลาดระหวาง
กรมสงเสริมสหกรณและตัวสหกรณเอง ทำใหสหกรณไมสามารถผลักดันการผลิตภายใตการใชขอมูลเพื่อการ
วิเคราะห  

 อยางไรก็ตามถือเปนโชคดีของการสหกรณ ที่สหกรณเปนตัวกลางสำคัญในการรวบรวมผลผลิต 
จากสมาชิกภายใตหวงโซคุณคาการผลิตสินคาเกษตร การดำเนินธุรกิจรวบรวมจึงสามารถทำกำไรใหกับสหกรณ
และสรางรายไดสวนเพิ่มใหกับสมาชิกไดเปนอยางดี ทั้งนี้เมื่อธุรกิจรวบรวมไมสามารถแปรรูปเพื่อสรางมูลคา
ของสินคาจากความจำเพาะไดอยางชัดเจน อำนาจตอรองทางการตลาดของสหกรณในฐานะองคกรตัวแทนของ
สมาชิกอาจลดลงอยางตอเนื่องหากไมมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการขางตน 
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 3.3.4 ธุรกิจแปรรูป 

 
 ภาพที่ 6 เสนทางการใชบริการของสมาชิก (Customer Journey): ธุรกิจแปรรูป 

 ในสวนของธุรกิจแปรรูปยังไมมีการกำหนดแนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจน จึงทำใหทั้งสหกรณและ
สมาชิกไมมีการประเมินสถานการณอยางเหมาะสม กิจกรรมถัดมาจะเปนสวนของการจัดเก็บวัตถดุิบเพ่ือนำมา
แปรรูปในขั้นตอนที่ 1 แลวเชื่อมโยงตลาดไปสูการแปรรูปในลำดับถัด ๆ ไป เพื่อใหไดผลิตภัณฑแปรรูปที่เปน  
ทีต่องการของตลาด และทำการตลาดเพ่ือนำผลิตภัณฑท่ีแปรรูปไดออกสูจำหนาย ซึ่งกิจกรรมทั้งหมดที่กลาวมานี้ 
สมาชิกสามารถดำเนินการไดดวยตนเองอยางมีศักยภาพที่ดีมาก เนื่องจากมีความรูความเชี่ยวชาญในการดำเนินการ 
มีีองคความรูเฉพาะตัวอยูแลว แตในสวนของการทำหนาที่สงเสริมสนับสนุนสมาชิกของสหกรณ ถือวายังอยูในระดับ
ที่ตองปรับปรุงใหดียิ่งขึ้น อยางไรก็ดี แมวาเกษตรกรจะดำเนินการแปรรูปผลิตภัณฑมาอยางดี แตผลตอบแทน
ที่ไดรับกลับอยูในระดับต่ำ 

 การสรางโอกาสใหสหกรณในการดำเนินธุรกิจแปรรูปดวยอุปกรณการตลาดเปนบทบาทที่กรมสงเสริมสหกรณ
ดำเนินการมาตั้งแตอดีตที่ผานมา หากสหกรณไหนสามารถปรับตัวทันตอสภาพแวดลอมทางธุรกิจและสามารถ
ใชอุปกรณการตลาดที่ไดรับการสนับสนุนได สหกรณนั้นก็มีโอกาสอยูรอดไดทามกลางการแขงขัน แตในสถานการณ
ปจจุบัน สหกรณท่ีมีความพรอมดานอุปกรณ (hardware) กลับขาดองคความรูในการใชเครื่องจักรเพ่ือการแปรรูป
อยางเต็มประสิทธิภาพ  

 คำถามสำคัญในปจจุบันคือ “การใหบริการแปรรูปแกสมาชิกเพียงอยางเดียว สามารถเพิ ่มขีดความ 
สามารถในการแขงขันแกสหกรณในการดำเนินธุรกิจมากนอยเพียงใด” เนื่องจากการแปรรูปจำเปนตองมีการ
คำนวณตนทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาโภคภัณฑการสรางจุดคุมทุนทางเศรษฐศาสตร (economy of scale) 
ถือเปนกลยุทธพื้นฐานที่สหกรณควรดำเนินการ แตสหกรณสวนมากยังคงดำเนินการภายใตพื้นฐานการผลิต
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เพื่อความอยูรอดของสมาชิกเพียงอยางเดียว จึงเห็นกรณีศึกษาจำนวนมากของสหกรณที่มีการเลิกใชอุปกรณ  
ทางการตลาด 

 อยางไรก็ตามธุรกิจของสหกรณดานการเงิน มีความสามารถในการสรางผลตอบแทนใหกับสหกรณ  
ในการดำเนินธุรกิจกับสมาชิกที่ครอบคลุมสวนตางของการขาดทุนในการดำเนินงานในธุรกิจแปรรูป ปญหาขางตน
จึงไมแสดงออกมาใหเห็นเปนภาพที่ชัดเจนมากนัก 
 3.3.5 ธุรกิจจัดหาสินคา 
 

 
 ภาพที่ 7 เสนทางการใชบริการของสมาชิก (Customer Journey): ธุรกิจจัดหาสินคา 

 ในสวนของธุรกิจจัดหาสินคาถึงแมในชวงตนของกิจกรรม คือ การกำหนดนโยบายและในชวงสุดทาย
ของกิจกรรม คือ การรับผลตอบแทนจะมีระดับการตอบสนองตอการบริการระหวางสหกรณและสมาชิกอยูใน
จุดเดียวกัน แตระหวางทางของการดำเนินกิจกรรมนั้นพบวาคอนขางแปรผกผันกันในเกือบทุกกิจกรรม นับตั้งแต
การสำรวจเพ่ือจัดหาสินคาของสหกรณ การซื้อสินคา การจำหนายสินคาออกไป การใชบริการและการจัดเก็บสินคา 
รวมไปจนถึงการจัดทำระบบบัญชี 
 ขั้นตอนนี้แสดงใหเห็นความไมสมมาตรของขอมูล (Asymmetrical Information) ระหวางสหกรณ
และสมาชิก ซึ่งทำใหสหกรณและสมาชิกมีเสนความพึงพอใจในเสนทางการใชบริการที่ไมเทากัน คำถามสำคัญ 
คือ จะทำอยางไรใหขอมูลระหวางสหกรณและสมาชิกสอดคลองกัน สมาชิกรูสึกไดถึงการที่ความตองการของตน 
ถูกสะทอนในตัวเลือกของสินคา ขณะเดียวกันเมื่อสินคาถูกจำหนาย สมาชิกก็สามารถรูไดถึงสินคาที่ถูกจำหนาย 
รวมทั้งขอมูลถูกบันทึกบัญชีอยางถูกตอง ซึ่งในทายที่สุดจะปรากฏในรูปของผลกำไร 
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บทที่ 4  
สาระสำคัญแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป  

(พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ 
 แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563-2565) ของกรมสงเสริมสหกรณ ทำหนาที่เสมือนเข็มทิศ
สำหรับทุกหนวยงานในสังกัดกรมสงเสริมสหกรณในการดำเนินการ ภายใตกรอบระยะเวลา 3 ปที่ผานมา แผนปฏิบัติ
ราชการฉบับดังกลาว ไดกำหนดวิสัยทัศนของกรมสงเสริมสหกรณที่ตองการบรรลุผล คือ “การสหกรณมั่นคง 
สหกรณและกลุมเกษตรกรเขมแข็ง เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนยั่งยืน” อยางไรก็ตาม ในปจจุบันมีการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงบริบทที่เกิดขึ ้นที ่หลากหลาย อาทิ การแพรระบาดของโรคอุบัติใหม  การพัฒนาของ
เทคโนโลยีดิจิทัลที่เขามามีบทบาทสำคัญในธุรกิจตาง ๆ และความขัดแยงที่เกิดขึ้นในตางประเทศจนกอใหเกิด
สงครามระหวางประเทศรัสเซียกับประเทศยูเครน ซึ่งสงผลกระทบตอภูมิรัฐศาสตรของโลกและหวงโซคุณคา 
อีกทั้งแผนปฏิบัติราชการฉบับเดิมไดครบกำหนดระยะเวลา กรมสงเสริมสหกรณจึงไดดำเนินการทบทวนและ
จัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ เพื่อใหสอดคลองกับบริบท 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
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 ภาพที่ 8 ความเชื่อมโยงระหวางวิสัยทัศน พันธกิจ และประเด็นการพัฒนา 
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4.1 วิสัยทัศน 

 การทบทวนวิสัยทัศนของแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ  
ไดดำเนินการในรูปแบบการอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) โดยใชวิธีการระดมความเห็นถึงลักษณะองคกร 
ที่กรมสงเสริมสหกรณมุงไปสูภายหลังจากการระดมความเห็นผูเขารวมการอบรมเชิงปฏิบัติการไดแสดงใหเห็น 
คำสำคัญ (Keyword) ซึ่งจะเปนจุดหมายที่กรมสงเสริมสหกรณตองการบรรลุ ไดแก การใชนวัตกรรม การสงเสริม
สหกรณและกลุมเกษตรกร การสรางความเขมแข็งสหกรณ การสรางการเติบโตอยางยั่งยืน จึงไดกำหนด
วิสัยทัศนสำหรับกรมสงเสริมสหกรณ คือ  

“เปนองคกรที่สงเสริมสหกรณและกลุมเกษตรกร 
ดวยนวัตกรรมและหลกัธรรมาภิบาลเพ่ือสรางความเขมแข็งและเติบโตอยางยั่งยืน” 

 
คำจำกัดความท่ีสำคัญ 

สงเสริม หมายถึง สงเสริมในดานการบริหารจัดการ พัฒนาทุนมนุษย การสรางเครือขายเพื่อการเติบโต  
การพัฒนาศักยภาพในการหารายไดใหสอดคลองกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคม 

นวัตกรรม หมายถึง ดำเนินการดวยวิธีที่แตกตางจากที่ผานมา ในดาน การบริหารจัดการ พัฒนาทุนมนุษย  
การสรางเครือขายเพื่อการเติบโต  

หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการที่ดี มีการปกครอง การบริหาร การจัดการการควบคุมดูแล
กิจการตาง ๆ ขององคกร สหกรณ กลุมเกษตรกร ใหเปนไปในครรลองธรรม 

ความเขมแข็งและเติบโต หมายถึง จำนวนสมาชิก ทุนมนุษยของคณะกรรรมการ การสรางเครือขาย
ที่เอ้ือประโยชนแกกันและกัน การเพ่ิมรายไดของสหกรณและกลุมเกษตรกร 

อยางยั่งยืน  (Our Common Future) การพัฒนาอยางยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถตอบสนอง
ความตองการของคนในยุคปจจุบัน ในขณะที่ไมทำใหความสามารถในการตอบสนองความตองการของคนรุนหลัง
ลดนอยลง การเติบโตของสหกรณที่ตอบสนองความตองการ ของสมาชิกในปจจุบันโดยไมลดทอนความสามารถ
ในการตอบสนองความตองการของสมาชิกที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

4.2 พันธกจิ 

 1. พัฒนาสมรรถนะและเพิ่มทักษะความรู กรอบความคิดดานดิจิทัล นวัตกรรม การบริหารจัดการ 
ความเปนผูนำ เพื่อสงเสริมและกำกับดูแลสหกรณและกลุมเกษตรกร 
 2. นำเทคโนโลยีมาใชสรางนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนหลักธรรมาภิบาล สนับสนุนการบริหารจัดการ
และปรับปรุงโครงสรางใหเหมาะสมสอดคลองกับวิสัยทัศน 
 3. พัฒนาและใชขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการทำงาน การสรางนวัตกรรมดวยการวางระบบ
ขอมูลใหทันสมัยเขาถึงไดงายตอการใชงานเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในการใชขอมูล 
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 4. ยกระดับขีดความสามารถในการบริหารจัดการและการแขงขันของสหกรณและกลุม เกษตรกร 
เพ่ือสรางความเขมแข็งและการเติบโตอยางยั่งยืน 
 5. นำเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนการกำกับดูแลและตรวจสอบการดำเนินงานของสหกรณภายใตกรอบ
ของกฎหมายและทันตอสถานการณ 
 สำหรับการกำหนดพันธกิจเกิดจากกระบวนการ Workshop และเพื่อใหเกิดความเขาใจมุมมองของ
พันธกิจ 5 ขอ จึงแสดงรายละเอียดขอมูลและคำอธิบายของพันธกิจ ดังนี้ 
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ภาพที่ 9 แนวทางการจัดทำพันธกิจ 
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 ในการบรรลุเปาหมายหรือวิสัยทัศนในสวนกอนหนานี้ กรมสงเสริมสหกรณจำเปนตองกำหนดแนวทาง 
การพัฒนาที่ครอบคลุมไมเพียงแตภารกิจขององคกร อันไดแก การสงเสริมสหกรณและการกำกับดูแลสหกรณ
เทานั้น หากแตตองครอบคลุมปจจัยภายในที่จะเปนทุน (Capital) สำคัญสำหรับการพัฒนาองคกรในระยะยาว
ประกอบดวย บุคลากร องคกร ขอมูลสารสนเทศ โดยขอมูลจากการอบรมเชิงปฏิบัติการสามารถระบุพันธกิจและ
รายละเอียดคำอธิบาย ดังนี้  

ตารางท่ี 12 ขอมูลรายละเอียดที่ไดจากการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
มิต ิ พันธกิจ คำอธิบาย 

บุคลากร พัฒนาสมรรถนะและเพิ่มทักษะความรู 
กรอบความคิดดานดิจิทลั นวัตกรรม 
การบริหารจัดการ ความเปนผูนำ  
เพื่อสงเสริมและกำกับดูแลสหกรณ
และกลุมเกษตรกร 

ในการขับเคลื่อนการดำเนินการของกรมสงเสริมสหกรณ 
บุคลากรของกรมสงเสริมสหกรณจำเปนตองมีทักษะ
และสมรรถนะทีเ่หมาะสม ไมเพียงแตในเชิงการกำกับ
และสงเสรมิสหกรณทีเ่ปนภารกิจหลักเทานั้น แตตอง
สามารถประยุกตใชเทคโนโลยีดจิทิัล และนวัตกรรม
ใหม ๆ สำหรับองคกร 

องคกร นำเทคโนโลยีมาใชสรางนวัตกรรม 
เพื่อสนับสนุนหลักธรรมาภิบาล 
สนับสนุนการบริหารจัดการและ
ปรับปรุงโครงสรางใหเหมาะสม
สอดคลองกับวิสัยทัศน 

กรมสงเสรมิสหกรณจำเปนตองปรบัปรุงองคกร
เพื่อใหตอบโจทยเรื่องธรรมาภิบาล โดยการใช
เทคโนโลยีและขอมูลเพื่อสนับสนนุการตัดสินใจ 
และตรวจสอบ รวมทั้งสรางความโปรงใสใหองคกร 

ขอมูลสารสนเทศ พัฒนาและใชขอมูลสารสนเทศ 
เพื่อสนับสนุนการทำงาน การสราง
นวัตกรรมดวยการวางระบบขอมลู 
ใหทันสมัยเขาถึงไดงายตอการใชงาน
เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในการใชขอมูล 

เพื่อใหกรมสงเสรมิสหกรณสามารถตัดสินใจ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน การใชขอมูลเปนปจจัย
ที่มีความสำคัญ โดยจำเปนตองออกแบบระบบขอมลู
ใหทันสมัย และขอมูลมีความถูกตองและสราง 
ความมั่นใจสำหรับผูใชงาน 

การสงเสริมสหกรณ ยกระดับขดีความสามารถในการ
บริหารจดัการและการแขงขันของ
สหกรณและกลุมเกษตรกร เพื่อสราง
ความเขมแข็งและการเติบโตอยาง
ยั่งยืน 

การพัฒนาสหกรณนั้นในปจจุบันไมสามารถคำนึงถึง
เพียงมิติการเจรญิเติบโต (Growth) หรือการแขงขัน 
(Competitiveness) เทานั้น หากแตการพัฒนา
สหกรณจำเปนตองคำนึงถึงมิติความยั่งยืนอีกดวย 

การกำกับดูแลสหกรณ นำเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนการกำกับ
ดูแลและตรวจสอบการดำเนินงานของ
สหกรณภายใตกรอบของกฎหมายและ
ทันตอสถานการณ 

การกำกับดูแลสหกรณถือวาเปนมติิสำคญัที่ 
กรมสงเสรมิสหกรณตองดำเนินการผานกฎหมาย  
กฎระเบียบ และคำแนะนำตาง ๆ ซึ่งควรไดรับ 
การปรับปรุงใหทันสมัย ขณะเดียวกันจำเปนตอง
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่ออำนวย 
ความสะดวกในการตดิตามกำกับดูแลสหกรณใหมี
ประสิทธิภาพ 
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4.3 คานิยมกรมสงเสริมสหกรณ 

 ริเริ ่มสรางสรรค (Creative thinking: C) หมายถึง บุคลากรมีความคิดริเริ ่มสรางสรรค คิดหา
แนวทางใหม ๆ เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงาน พัฒนาตนเอง และพัฒนางานอยางตอเนื่อง 
 มุงมั่นฟนฝา (Proactive working: P) หมายถึง ทำงานดวยความกระตือรือรนอยางมีสติและเหตุผล 
ทำงานอยางเปนสุข ดวยใจที่มุงม่ันสูจุดหมายเพื่อผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 พัฒนาสหกรณ (Develop Cooperatives: D) หมายถึง มุงพัฒนาสหกรณและกลุมเกษตรกร 
ใหมีความเขมแข็งพ่ึงตนเองได 

4.4 เปาหมายและตัวชี้วดัรวม 

 4.4.1 เปาหมาย 
 1) สหกรณมีความเขมแข็ง 
 2) กลุมเกษตรกรมีความเขมแข็ง 
 4.4.2 ตัวชี้วัด 
 1) สหกรณภาคเกษตรมีความเขมแข็งในระดับ 1 และ 2 อยางนอยรอยละ 50 โดยมีความเขมแข็ง
ในระดับ 1 ไมนอยกวารอยละ 18 ในป 2570 
 2) สหกรณนอกเกษตรมีความเขมแข็งในระดับ 1 และ 2 อยางนอยรอยละ 60 โดยมีความเขมแข็ง
ในระดับ 1 ไมนอยกวารอยละ 45 ในป 2570 
 3) กลุมเกษตรกรมีความเขมแข็งในระดับ 1 และ 2 อยางนอยรอยละ 35 โดยมีความเขมแข็ง
ในระดับ 1 ไมนอยกวารอยละ 8 ในป 2570  
 ทั้งนี้ ไดจัดทำขอเสนอตัวชี้วัดสำหรับเปนทางเลือกในอนาคตเพ่ือสะทอนใหเห็นผลสำเร็จของ
การสงเสริมและพัฒนาสหกรณและกลุมเกษตรกร รายละเอียดขอมูลในภาคผนวก 
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4.5 ประเด็นการพัฒนา 

 การศึกษาครั้งนี้ไดดำเนินการผานการระดมสมอง (Brain Storming) จากผูบริหาร และจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการของฝายปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกำหนดประเด็นการพัฒนาในการผลักดันใหบรรลุวิสัยทัศน
และกำหนดตัวชี้วัดตามประเด็นการพัฒนาที่มีความเหมาะสมกับบริบทของกรมสงเสริมสหกรณ โดยไดสรุป
ประเด็นการพัฒนาและตัวชี้วัด 11 ประเด็นการพัฒนา ดังตอไปนี้ 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาระบบการเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะ ทักษะ และกรอบคิด 
(Mindset) ดานดิจิทัล นวัตกรรม การบริหารจัดการ และความเปนผูนำ 
 เปาหมาย   
 บุคลากรของกรมสงเสริมสหกรณ ไดรับการยกระดับสมรรถนะ ทักษะ และกรอบคิด (Mindset) 
ดานดิจิทัล นวัตกรรม การบริหารจัดการ และความเปนผูนำ  เพื่อใหบุคลากรเปนผูมีความรูความสามารถ
สอดคลองกับทักษะที่มีความจำเปนในอนาคต เตรียมความพรอมบุคลากรเพื่อการเขาสูองคกรในการใชขอมูล
ในการขับเคลื่อนงาน รวมถึงสามารถนำองคความรูไปถายทอดและพัฒนาสหกรณและกลุมเกษตรกร 
 แนวทาง 
  1) กำหนดสมรรถนะหลัก (Core competency) และทักษะของบุคลากรใหสอดคลองกับวิสัยทัศน  
  2) พัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองและเหมาะสมกับการพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับสมรรถนะ
หลักและทักษะบุคลากรที่กำหนดไว 
  3) สรางวัฒนธรรมองคกรดานดิจิทัล นวัตกรรม การบริหารจัดการ และความเปนผูนำ 
 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
 ตัวชี้วัดที่ 1.1 รอยละ 80 ของบุคลากรที่มีสมรรถนะตามตำแหนงงานสอดคลองกับวิสัยทัศนของกรมฯ 
 ตัวชี้วัดที่ 1.2 รอยละ 80 ของบุคลากรที่มีทักษะตามตำแหนงงานสอดคลองกับวิสัยทัศนของกรมฯ 
 ตัวชี้วัดที่ 1.3 รอยละ 70 ของบุคลากรที่สามารถนำกรอบคิดดานดิจิทัลตามตำแหนงงานมาประยุกตใช
ในการทำงานใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของกรมฯ  
 ตัวชี้วัดที่ 1.4 จำนวนนวัตกรรมในการทำงานของแตละสวนงาน ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนของกรมฯ 
อยางนอยหนวยงานละ 1 นวัตกรรมตอ 1 สวนงาน 
 ตัวชี้วัดที่ 1.5 รอยละ 80 ของสวนงานมีการบริหารจัดการงานที่รับผิดชอบสอดคลองกับวิสัยทัศน 
ของกรมฯ 
 ตัวชี้วัดที่ 1.6 รอยละ 100 ของผูบริหารที่ไดรับการประเมินความเปนผูนำวามีความสอดคลองกับ
วิสัยทัศนของกรมฯ (Specific Leader Outcomes and Subordinate Evaluation of the Leader’s Effectiveness) 
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 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 สรางระบบการเติบโตในสายงานและสรางแรงจูงใจเชิงบวกในการทำงาน 
ใหสอดคลองกับการพัฒนาบุคลากร 
 เปาหมาย 
 สรางระบบการเติบโตในสายงานและสรางแรงจูงใจเชิงบวก เพ่ือใหบุคลากรมีความรักและผูกพัน
กับองคกร องคกรมีวัฒนธรรมที่เขมแข็ง บุคลากรทำงานมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน  
 แนวทาง 

1) ประเมินความผูกพันในองคกร และแนวทางการพัฒนาองคกร  
2) วางแผนระยะยาวเพ่ือพัฒนาบุคลากรใหบุคลากรเติบโตไปเปนบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ 
3) สรางความสัมพันธที่ดีภายในองคกร การแบงปนขอมูลภายในองคกรใหผูมีสวนรับผิดชอบ

รับรูสถานการณตาง ๆ หรือนโยบายการจัดการในอนาคตขององคกร 
4) ปรับปรุงระบบแนวทางการประเมินบุคลากรในองคกร โดยมุงเนนผลงานเชิงประจักษหรือ

การประเมินภายใตฐานขอมูลการปฏิบัติงาน 
5) บริหารองคกรภายใตความยืดหยุน และเปดโอกาสใหพนักงานไดแสดงความสามารถ พรอมทั้ง

พิจารณาผลตอบแทนที่เหมาะสม  
6) จัดหาสวัสดิการที่สอดคลองกับรูปแบบการใชชีวิตของกลุมบุคลากรในองคกรในทุกชวงวัย 
7) สรางวัฒนธรรมองคกร 

 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
 ตัวชี้วัดที่ 2.1 รอยละ 100 ของบุคลากรที่รับทราบ/เขาใจแนวปฏิบัติแผนพัฒนาเสนทางอาชีพ 
ตามวิสัยทัศนของกรมฯ 
 ตัวชี้วัดที่ 2.2 รอยละ 70 ของบุคลากรที่อยูในกลุมจะเปนผูสืบทอดตำแหนงที่รับทราบ/เขาใจ 
แนวปฏิบัติเพ่ือใหสามารถเติบโตในสายงานบริหาร (ตามวิสัยทัศนของกรมฯ)  
 ตัวชี้วัดที่ 2.3 อัตราการลาออกหรือโอนยายมีแนวโนมลดลงเมื่อเทียบกับปที่ผานมา 
 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปรับปรุงภารกิจของหนวยงานภายในกรมฯ รวมถึงเพิ่มศักยภาพดานการ
จัดการที่ดินนิคมสหกรณและกองทุนพัฒนาสหกรณใหเหมาะสม 
 เปาหมาย  
 โครงสรางองคกรที่สามารถสรางผลงานที่ดีอยางเต็มประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถ
สนับสนุนวิสัยทัศน พันธกิจ แผนปฏิบัติราชการขององคกรตามที่ไดกำหนดไว   
 แนวทาง 
 1) ศึกษา วิจัย รูปแบบและโครงสรางที่เหมาะสมสงผลตอการดำเนินงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  และสนับสนุนวิสัยทัศน พันธกิจ แผนปฏิบัติราชการขององคกรตามที่ไดกำหนดไว   
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 2) จัดทำแผนปรับปรุงภารกิจของหนวยงานระยะ 5 ป และรายป เพื่อใหเกิดแผนงานที่ชัดเจน  

และดำเนินการตามแผนที่กำหนดไว โดยผานรูปแบบกระบวนการรับฟงความเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย 
ตลอดกระบวนการ 
 3) สื่อสารประชาสัมพันธ รับฟงความเห็นผูมีสวนไดเสีย ตลอดกระบวนการปรับปรุง โครงสราง
เพ่ือใหเกิดความเขาใจและลดปญหาอุปสรรคในการดำเนินการ 

 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
 ตัวชี้วัดที่ 1 รอยละ 100 ของความสำเร็จในการดำเนินการตามแผนปรับปรุงภารกิจของหนวยงาน 
 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 นำเทคโนโลยี นวัตกรรมมาพัฒนาการดำเนินงานดานการสหกรณเพื่อสนับสนุน
การทำงานบนหลักธรรมาภิบาล 
 เปาหมาย 
 นำเทคโนโลยี นวัตกรรม และระบบบริหารจัดการเทคโนโลยี นวัตกรรม เพื่อสนับสนุนการสราง
มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมในองคกรสหกรณและกลุมเกษตรกร โดยสรางเสริมศักยภาพและการมี 
สวนรวมของบุคลากรในองคกรทุกระดับใหมีทัศนคติท่ีดีพรอม รับการเปลี่ยนแปลง และใชความคิดริเริ่มในการ
สรางสรรคสิ่งใหม (Newness) เพ่ือขับเคลื่อนนวัตกรรมใหเกิดขึ้นทั่วทั้งองคกร 
 แนวทาง 
  1) ประเมินบุคลากรในองคกร และโครงสรางองคกร รวมถึงออกแบบสถาปตยกรรมองคกร EA 
และดำเนินการตามแผนพัฒนาสถาปตยกรรมองคกรที่กำหนดไว 
  2) ออกแบบระบบการจัดการเทคโนโลยี นวัตกรรมองคกร โดยจัดใหมีกรอบแนวทางการบริหาร
จัดการนวัตกรรมขององคกรที่ชัดเจน อันประกอบดวย นโยบาย เปาหมาย แผนงานดานเทคโนโลยี นวัตกรรม
ระยะสั้นและระยะยาว ที่สงเสริมการสรางนวัตกรรมในระดับบุคคลและระดับองคกร โครงสราง หนวยงาน  
ที่เก่ียวของ รวมถึงกระบวนการดานการจัดการนวัตกรรม เพ่ือมุงให กสส. เปนองคกรแหงเทคโนโลยี นวัตกรรม  
 3) ออกแบบโครงสรางและกระบวนการทำงานใหรองรับการพัฒนาและการสรางนวัตกรรม 
ในอนาคตที่ถูกนำเขามาใชในการดำเนินงานอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง  
 4) เปดกวางในการสรางความรวมมือดานความคิดสรางสรรคและการจัดการนวัตกรรมรวมกับ  
ผูมีสวนได สวนเสีย กระตุนใหเกิดความรวมมือกัน หรือในระหวางองคกรเพื่อนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม  
มาประยุกตใชตอการพัฒนาสหกรณและกลุมเกษตรกร  
 5) สงเสริมใหบุคลากรมีทัศนคติที่ดีพรอมรับการเปลี่ยนแปลง ใชความคิดริเริ่มในการสรางสรรค  
สิ่งใหม สงเสริมการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองคกรใหสามารถคิดคนและประยุกตใชนวัตกรรม รวมทั้ง  
ผลักดันใหเกิดการพัฒนาองคความรู และตอยอดสูนวัตกรรม  
 6) ใหความสำคัญกับการจัดการองคความรู และระบบคลังนวัตกรรม เพื่อใหเกิดการแบงปนองค
ความรู ภายในองคกรใหสามารถนำไปประยุกตใชงานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
 ตัวช้ีวัดที่ 4.1 รอยละ 80 ของความสำเร็จในการดำเนินการตามแผนการใชเทคโนโลยี นวัตกรรม 
 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคความรูในองคกร 
 เปาหมาย 
 การดำเนินการจัดการความรูขององคกรเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตลอดจน 
สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และประเด็นการพัฒนาขององคกรในปจจุบัน    
 แนวทาง 
 1) สงเสริมความรูความเขาใจ สรางวิสัยทัศน และปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคลากรใหตระหนักถึง
ความสำคัญของการจัดการความรู และการสรางองคกรแหงการเรียนรู  
 2) ศึกษารูปแบบและออกแบบ การจัดการองคความรูที่เหมาะสมกับองคกร โดยพัฒนาระบบ
บริหารจัดการความรูโดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อใหบุคลากร และผูมีสวนไดสวนเสียที่สำคัญเขาถึงองค
ความรูไดโดยงาย สะดวก และรวดเร็ว รวมถึงเปนศูนยความรูกลางในการแลกเปลี่ยนและเรียนรูระหวางกัน  
 3) จัดทำแผนพัฒนาระบบการบริหารจัดการองคความรู โดยผูมีองคความรูเรื่องระบบการจัดการ
ความรูเฉพาะดาน 
 4) มุงเนนการมีสวนรวมของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสียที่สำคัญ เพื่อพัฒนางานใหเกิด
ประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง และบุคลากรเกิดการพัฒนาความรู ทักษะ และมีทัศนคติที่ดีตอการปฏิบัติงาน  
จนเกิดการแลกเปลี่ยน ความรูและยกระดับเปนคลังความรูขององคกร 
 5) เสริมสรางวัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู และมีการนำความรูที่ไดจากการแลกเปลี่ยนไป
ประยุกตใชในการปฏิบัติงาน โดยมุงหวังใหเกิดองค ความรูใหม ๆ และนวัตกรรมที่เปนทุนทางปญญาซึ่งสามารถ
สรางคุณคาใหองคกรได  
 6) ผูบริหารทุกระดับตองมีสวนรวมในการจัดการความรูดังกลาว และมีหนาที่ในการสนับสนุน
ดานทรัพยากรอยางตอเนื่อง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามเจตนารมณแหงนโยบาย 
 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
 ตัวชี้วัดที่ 5.1 รอยละ 85 ของความสำเร็จในการดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการองคความรู 
ในองคกร  
 ตัวช้ีวัดที่ 5.2 รอยละ 80 ของการนำองคความรูในองคกรไปใชในการปฏิบัติงาน (วัดจากจำนวน
องคความรูที่มีการจัดเก็บ และถูกนำมาใช)  
 ตัวชี้วัดที่ 5.3 จำนวนการจัดกิจกรรม เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูองคความรูในองคกรเพื่อนำไปสู 
แนวทางการปฏิบัติงานที่ดี   
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 ประเด็นการพัฒนาที่ 6 พัฒนาและบูรณาการระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการทำงานและ
การสรางนวัตกรรม 
 เปาหมาย 
 มีระบบขอมูลสารสนเทศที่ดีเพื่อสนับสนุนการทำงานและการสรางนวัตกรรม และบูรณาการ
รวมกันระหวางหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ รวมถึงเครือขายระหวางสหกรณและกลุมเกษตรกร 
 แนวทาง 
 1) ประเมินองคกรและจัดทำแผนบูรณการระบบขอมูลสารสนเทศระยะยาวและระยะสั้น  
  2) ออกแบบระบบขอมูลสารสนเทศ เพื่อใหสนับสนุนการทำงานขององคกร และเพื่อการพัฒนา
สหกรณและกลุมเกษตรกร โดยพิจารณานำระบบ ERP มาเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนา 

  3) พัฒนาทักษะบุคลากรในองคกรใหมีทักษะในการวิเคราะห ประมวลผลขอมูล เพื่อใชประกอบ 
การวางแผนการทำงาน กำหนดทิศทาง หรือวิเคราะหปญหาเพื่อนำไปสูแนวทางการแกไขปญหาที่มาจาก
ฐานขอมูลที่แทจริง 

  4) เผยแพรประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจแกบุคลากรในองคกร สหกรณและกลุมเกษตรกร 
ในการเขาใชระบบขอมูลสารสนเทศและการนำไปใชใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 

 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
 ตัวชี ้วัดที ่ 6.1 รอยละ 85 ของความสำเร็จในการดำเนินการตามแผนบูรณาการระบบขอมูล
สารสนเทศ 
 ตัวช้ีวัดที่ 6.2 จำนวนครั้งของผูรับบริการที่เขาใชระบบขอมูลสารสนเทศ  
 ตัวช้ีวัดที่ 6.3 รอยละ 80 ของบุคลากรที่นำขอมูลไปใชประโยชนเพื่อสนับสนุนการทำงาน  
 ตัวช้ีวัดที่ 6.4 รอยละ 80 ของสหกรณท่ีนำขอมูลไปใชประโยชนเพื่อสนับสนุนการทำงาน 
  
 ประเด็นการพัฒนาที่ 7 พัฒนาสมรรถนะ ทักษะ และกรอบคิด (Mindset) ของบุคลากรของสหกรณ
และกลุมเกษตรกรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
 เปาหมาย 
  บุคลากรของสหกรณและกลุมเกษตรกรมีสมรรถนะ ทักษะ และกรอบคิด (Mindset) เปนไปตาม
แผนพัฒนาบุคลากรสหกรณและกลุมเกษตรกรที่สอดรับกับวิสัยทัศน พันธกิจ 
 แนวทาง 
  1) ประเมินสมรรถนะ ทักษะ ของบุคลากรสหกรณและกลุมเกษตรกร ตามกลุมของบุคลากร 
ประกอบดวย คณะกรรมการ ฝายจัดการ สมาชิก และผูตรวจสอบกิจการ 

  2) จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรสหกรณและกลุมเกษตรกรที่สอดรับกับวิสัยทัศน พันธกิจ  
  3) ดำเนินการออกแบบกระบวนการ รูปแบบวิธีการ รวมถึงระบบการพัฒนาบุคลากรดวยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่มีระสิทธิภาพเพ่ือรองรับ 

  4) ทบทวน ประเมินผล เพ่ือนำไปสูการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
 ตัวชี้วัดที่ 7.1 รอยละ 80 ของผูบริหารและเจาหนาที่ของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ไดรับการ
พัฒนาตามแผนฯ และสามารถนำไปใชปฏิบัติงานไดจริง  
 ตัวชี้วัดที่ 7.2 รอยละ 60 ของสมาชิกสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาตามแผนฯ 
และสามารถนำไปใชปฏิบัติงานไดจริง  
 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 8 สรางความเขมแข็งและสงเสริมความรวมมือของสหกรณ/กลุมเกษตรกร
และสรางเครือขายดวยการใชหลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการอยางมืออาชีพใหสอดคลองกับ  
ทิศทางการเติบโตอยางย่ังยืน 
 เปาหมาย 
 สหกรณและกลุมเกษตรกร ชุมนุมสหกรณทุกระดับ ไดรับการสงเสริมและพัฒนาใหมีความเขมแข็ง
ตามเกณฑการประเมินความเขมแข็งของสหกรณและกลุมเกษตรกร และพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวาง
ขบวนการสหกรณและกลุมเกษตรกรที่เขมแข็งเพ่ือใหเกิดการเติบโตอยางยั่งยืน 
 แนวทาง 
  1) ประเมินปจจัยที่สงเสริมสนับสนุนใหสหกรณ กลุมเกษตรกร และชุมนุมสหกรณทุกระดับ  
เกิดความเขมแข็ง รวมถึงปจจัยสำคัญที่จะสงผลตอการสรางเครือขายความรวมมือระหวางขบวนการสหกรณ
และกลุมเกษตรกร 

  2) ทบทวนเกณฑการประเมินความเขมแข็งสหกรณและกลุมเกษตรกร รวมถึงชุมนุมสหกรณ 
ที่เหมาะสม และเผยแพรสรางความเขาใจและยอมรับเกณฑการประเมิน โดยใชกระบวนการมีสวนรวม  
  3) ศึกษาโครงสรางเครือขายความรวมมือระหวางขบวนการสหกรณที่เหมาะสมกับบริบทปจจุบัน
และอนาคต และดำเนินการออกแบบโครงสรางเครือขายรวมกันอยางเปนระบบ เพ่ือนำไปสูการปฏิบัติ 
  4) ทบทวน ประเมินผล เพ่ือนำไปสูการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
 ตัวชี้วัดที่ 8.1 รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ผานเกณฑการประเมินความเขมแข็งของ
สหกรณและกลุมเกษตรกรตามหลักธรรมาภิบาล และการบริหารจัดการอยางมืออาชีพ ตาม KPI กำหนด 
 ตัวชี ้วัดที ่ 8.2 จำนวนกิจกรรมที่เกิดขึ ้นของสหกรณและกลุ มเกษตรกรเปาหมายจากการพัฒนา 
ความเขมแข็งตามหลักธรรมาภิบาล และการบริหารจัดการอยางมืออาชีพ 
 ตัวช้ีวัดที่ 8.3 จำนวนเครือขายสหกรณและกลุมเกษตรกรที่เกิดข้ึนและรวมดำเนินธุรกิจ  
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 ประเด็นการพัฒนาที่ 9 พัฒนาศักยภาพในการดำเนินธุรกิจดวยการสรางมูลคาเพิ่มหรือขยายธุรกิจ 
 เปาหมาย 
  สหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับการพัฒนาศักยภาพในการดำเนินธุรกิจดวยการสรางมูลคาเพ่ิม
หรือขยายธุรกิจ 
 แนวทาง 
  1) ประเมินบริบทของสหกรณแตละประเภท รวมถึงกลุมเกษตรกร ในดานการดำเนินธุรกิจ  
เพ่ือวางแผนการสงเสริมและพัฒนาใหสอดคลองกับบริบทของแตละประเภท 

  2) การกำหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมินการสรางมูลคาเพิ่มและการขยายตัวทางธุรกิจของ
สหกรณและกลุมเกษตรกร 

  3) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเปนเครื่องมือในการไปสงเสริมและพัฒนาธุรกิจของ
สหกรณและกลุมเกษตรกร เพ่ือยกระดับการบริหารจัดการภายในองคกรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือผลักดัน
ไปสูองคกรที่มีสมรรถนะสูง และยั่งยืน  
  4) มุงเนนการสงเสริมเพ่ือยกระดับการพัฒนาไปสูการเปนประกอบการธุรกิจ เพ่ือใหเกิดความเชี่ยวชาญ
ในการดำเนินธุรกิจในรูปแบบของสหกรณ เพ่ือใหสามารถดำรงอยูและแขงขันไดภายใตบริบทสังคม พฤติกรรม 
สิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง 

 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
 ตัวชี้วัดที่ 9.1 รอยละของสหกรณที่สามารถสรางรายไดดวยการสรางมูลคาเพิ่มตามเกณฑ 
ที่กำหนดในกลุมสหกรณเปาหมายท่ีดำเนินการ (สหกรณตนแบบ)  
 ตัวชี้วัดที่ 9.2 สัดสวนรายไดสหกรณจากการดำเนินธุรกิจดวยการสรางมูลคาเพิ่มตามเกณฑ  
ที่กำหนด 
 ตัวชี้วัดที่ 9.3 รอยละของสหกรณที่สามารถสรางรายไดดวยการขยายธุรกิจตามเกณฑที่กำหนด 
ในกลุมสหกรณเปาหมายที่ดำเนินการ (สหกรณตนแบบ)  
 ตัวช้ีวัดที่ 9.4 สัดสวนรายไดสหกรณท่ีเกิดข้ึนจากการขยายธุรกิจตามเกณฑที่กำหนด 
   
 ประเด็นการพัฒนาที่ 10 ทบทวนกฎหมายสหกรณ กฎกระทรวง ระเบียบ คำสั่ง ประกาศนายทะเบียน
สหกรณ (นทส.) ขอบังคับและระเบียบสหกรณใหสอดคลองเหมาะสมกับการนำไปปฏิบัติ 
 เปาหมาย 
  กฎหมายสหกรณ กฎกระทรวง ระเบียบ คำสัง่ ประกาศนายทะเบียนสหกรณ (นทส.) ขอบังคับและ
ระเบียบสหกรณ ไดรับการทบทวนใหสอดคลองเหมาะสมกับการนำไปปฏิบัติ 
 แนวทาง 
  1) ประเมินกฎหมายสหกรณ กลุมเกษตรกร กฎกระทรวง ระเบียบ คำสั่ง ประกาศนายทะเบียน
สหกรณ (นทส.) ขอบังคับและระเบียบสหกรณ ที่สำคัญตอการพัฒนาสหกรณและกลุมเกษตรกร 
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  2) จัดทำแผนการทบทวนกฎหมายสหกรณ กลุมเกษตรกร กฎกระทรวง ระเบียบ คำสั่ง ประกาศ 
นายทะเบียนสหกรณ (นทส.) ขอบังคับและระเบียบสหกรณอยางเปนระบบ  

  3) ดำเนินการตามแผนที่กำหนดไว โดยมุงเนนการดำเนินการแบบมีสวนรวมและนำไปสูการพัฒนา
สหกรณและกลุมเกษตรกรใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับการพัฒนาตามวิสัยทัศน 

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

 ตัวชี้วัดที่ 10.1 จัดทำแผนทบททวนกฎหมายสหกรณ กฎกระทรวง ระเบียบ คำสั่ง ประกาศ นทส. 
ขอบังคับและระเบียบสหกรณเพ่ือปรับปรุงใหสอดคลองเหมาะสมกับวิสัยทัศนของกรมฯ   
 ตัวชี้วัดที่ 10.2 จำนวนกฎหมายสหกรณ กฎกระทรวง ระเบียบ คำสั่ง ประกาศ นทส. ขอบังคับ
และระเบียบสหกรณ ที่เกี่ยวของที่ไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองเหมาะสมกับการนำไปใชปฏิบัติงาน (รางขอบังคับ 
รางระเบียบ)  
 ตัวช้ีวัดที่ 10.3 รอยละความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนฯ   
  
 ประเด็นการพัฒนาที่ 11 ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการกำกับดูแลสหกรณและ
กลุมเกษตรกรใหอยูในกรอบกฎหมาย 
 เปาหมาย 
 สหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับการกำกับดูแลใหปฏิบัติภายใตกรอบของกฎหมายดวยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม 
 แนวทาง 
  1) ศึกษาและประเมินรูปแบบการดำเนินการตามกฎหมาย เพื่อนำไปสูกระบวนการกำกับดูแล
สหกรณและกลุมเกษตรกรอยางมีประสิทธิภาพ 

  2) ออกแบบเครื่องมือและกระบวนการดำเนินการ โดยนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเปน
เครื่องมือในการดำเนินการ  
  3) จัดทำแผนการพัฒนาการใชเทคโนโลยีเพื่อการกำกับดูแลสหกรณและกลุมเกษตรกร และ
ดำเนินการทำแผน   
  4) พิจารณาการกำหนดกรอบจริยธรรม ของบุคลากรสหกรณในทุกระดับและผลักดันใหเกิด
กระบวนการดำเนินการโดยขบวนการสหกรณ 
 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
 ตัวชี้วัดที่ 11.1 รอยละ 80 ของความสำเร็จในการดำเนินการตามแผนการใชเทคโนโลยีเพ่ือการกำกับ 
ดูแลสหกรณและกลุมเกษตรกร 
 ตัวช้ีวัดที่ 11.2 รอยละความพึงพอใจตอการใชเทคโนโลยีฯ ของผูรับบริการมีระดับที่ดีขึ้นทุกป 
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ตารางท่ี 13 ความสอดคลองระหวางพันธกิจและประเด็นการพัฒนา 
พันธกิจ ประเด็นการพัฒนา 

1) พัฒนาสมรรถนะและเพิ่มทักษะความรู  
กรอบความคิดดานดิจิทลั นวัตกรรม การบริหาร
จัดการ ความเปนผูนำ เพื่อสงเสรมิและกำกับดูแล
สหกรณและกลุมเกษตรกร 

1) พัฒนาระบบการเรียนรูเพื่อยกระดับสมรรถนะ ทักษะ และกรอบคิด 
(Mindset) ดานดิจิทัล นวัตกรรม การบริหารจัดการ และความเปนผูนำ 
2) สรางระบบการเติบโตในสายงานและสรางแรงจูงใจเชิงบวกในการ
ทำงานใหสอดคลองกับการพัฒนาบุคลากร 

2) นำเทคโนโลยีมาใชสรางนวัตกรรม เพื่อสนับสนุน
หลักธรรมาภิบาล สนับสนุนการบริหารจดัการและ
ปรับปรุงโครงสรางใหเหมาะสมสอดคลองกับ
วิสัยทัศน 

3) ปรับปรุงภารกิจของหนวยงานภายในกรมฯ รวมถึงเพ่ิมศักยภาพ
ดานการจดัการที่ดินนิคมสหกรณและกองทุนพัฒนาสหกรณ 
ใหเหมาะสม 
4) นำเทคโนโลยี นวัตกรรมมาพัฒนาการดำเนินงานดานการสหกรณ
เพื่อสนับสนุนการทำงานบนหลักธรรมาภิบาล 
5) พัฒนาระบบการบริหารจดัการองคความรูในองคกร 

3) พัฒนาและใชขอมูลสารสนเทศ เพื่อสนับสนุน
การทำงาน การสรางนวัตกรรมดวยการวางระบบ
ขอมูลใหทันสมยัเขาถึงไดงายตอการใชงาน 
เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในการใชขอมูล 

6) พัฒนาและบูรณาการระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุน 
การทำงานและการสรางนวัตกรรม 

4) ยกระดับขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
และการแขงขันของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
เพื่อสรางความเขมแข็งและการเตบิโตอยางยั่งยืน 

7) พัฒนาสมรรถนะ ทักษะ และกรอบคิด (Mindset) ของบุคลากร
ของสหกรณและกลุมเกษตรกรเพือ่เพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขัน 
8) สรางความเขมแข็งและสงเสรมิความรวมมือของสหกรณ/ 
กลุมเกษตรกรและสรางเครือขายดวยการใชหลักธรรมาภิบาลและ
การบริหารจัดการอยางมืออาชีพใหสอดคลองกับทิศทางการเติบโต
อยางยั่งยืน 
9) พัฒนาศักยภาพในการดำเนินธุรกิจดวยการสรางมูลคาเพิ่มหรือ
ขยายธุรกิจ 

5) นำเทคโนโลยมีาใชสนับสนุนการกำกับดูแลและ
ตรวจสอบการดำเนินงานของสหกรณภายใตกรอบ
ของกฎหมายและทันตอสถานการณ 

10) ทบทวนกฎหมายสหกรณ กฎกระทรวง ระเบียบ คำสั่ง ประกาศ
นายทะเบียนสหกรณ (นทส.) ขอบังคับและระเบียบสหกรณ 
ใหสอดคลองเหมาะสมกับการนำไปปฏิบัต ิ
11) ใชเทคโนโลยีและนวตักรรมเพือ่สนับสนุนการกำกับดูแลสหกรณ
และกลุมเกษตรกรใหอยูในกรอบกฎหมาย 

4.6 แนวทางการขับเคลื่อนแผน (Roadmap) 

 แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ ที่จัดทำขึ้นในครั้งนี้ 
มีเปาหมายสำคัญเพื่อใชเปนแนวทางในการกำหนดเปาหมายของการดำเนิน งานของกรมสงเสริมสหกรณ  
อีกทั้ง เปนแนวทางการเตรียมความพรอมในการปรับตัวองคกรใหเขากับบริบทของการเปลี่ยนแปลงภายใต
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ทรัพยากรที่มีอยูและเพื่อใหสอดรับกับบทบาทหนาที่ภายใตสวนราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ตามยุทธศาสตรและตัวชี้วัดที่กระทรวงฯ กำหนดไว  
 ในสวนนี้จะเปนการประเมินความคาดหวังตอกรมสงเสริมสหกรณ ตามบริบทของการเปลี่ยนแปลง 
ที่มีตอภารกิจในการสงเสริมและกำกับสหกรณใหมีความเขมแข็ง ในรูปแบบกลยุทธในการดำเนินกิจกรรม 
ตามพันธกิจทั้ง 5 ดานที่กำหนดไว ทั้งในดานการพัฒนาบุคลากร การพัฒนาองคกร การพัฒนาระบบสารสนเทศ 
การสงเสริมสหกรณ และการกำกับสหกรณ 
 เริ่มแรกจะดำเนินการวิเคราะหถึงสถานปจจุบัน (As is) ของสหกรณ: เห็นไดวาสภาพแวดลอมภายนอก
ทีเ่ปลี่ยนแปลง (ตามที่ไดกลาวไวในหัวขอที่ 3.1) มีแนวโนมสงผลกระทบตอธุรกิจสหกรณทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 
ซึ่งอาจจำแนกสหกรณออกเปน 2 กลุมดวยกัน ไดแก สหกรณที่สามารถปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงและ
สหกรณที่ยังไมสามารถปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลง สถานการณขางตนอาจทำใหจำนวนหรือปริมาณธุรกิจ
ของสหกรณลดลงในขณะที่สหกรณขนาดใหญ หรือสหกรณที่สามารถปรับตัวไดมีแนวโนมที่ดีในการดำเนิน
กิจกรรมทางธุรกิจและขยายขนาดกำลังการผลิตได 
 เหตุการณขางตนสงผลโดยตรงกับกรมสงเสริมสหกรณที่มีบทบาทหลักในการสงเสริมสหกรณใหเปน
ที่พ่ึงของสมาชิก จึงนำไปสูประเด็นคำถามสำคัญ 3 ประเด็นดวยกัน ดังนี้  
 ก. ทำอยางไรใหสหกรณที่มีแนวโนมจะไมสามารถปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงมีความพรอม
เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงนั้น  
 ข. ทำอยางไรใหสามารถเชื่อมโยงหวงโซอุปทานการผลิต เพื่อใหสหกรณที่มีศักยภาพและ
สามารถปรับตัวเขากับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลง สามารถเปนเสาหลักใหกับสหกรณอ่ืน ๆ ได  
 ค. ทำอยางไรใหสหกรณสามารถเชื่อมโยงหวงโซคุณคาและเครือขายเพื่อแสวงหาโอกาส
และสรางประโยชนกับสมาชิกใหมากขึ้นกวาที่ผานมา 
 เมื่อประเมินผลกระทบภายนอกที่มีผลตอทิศทางของสหกรณในอนาคต การศึกษาครั้งนี้จึงกลับมา
ประเมินศักยภาพภายในของสวนงานหลักที่ทำหนาที่สงเสริม (Extension body) นั่นคือ การวิเคราะห SWOT 
ขององคกร (ตามที่ไดกลาวไวในหัวขอที่ 3.2) ปจจัยในการขับเคลื่อนที่ข้ึนอยูกับทรัพยากรของกรมสงเสริมสหกรณ 
ทั้งในดานบุคลากร โครงสรางพื้นฐาน และความพรอมของระบบขอมูล ซึ่งเปนประเด็นที่กรมสงเสริมสหกรณ
พยายามลดชองวางผานการจัดทำแผนปฏิบัติราชการในครั้งนี้ 
 “ขอมูล” ทั้งในเชิงปริมาณและความเที่ยงตรง มีสวนสำคัญตอการขับเคลื่อนนโยบาย ซึ่งที่ผานมา
กรมสงเสริมสหกรณยังคงใชรูปแบบการรายงานตามแบบรายงานที่กำหนด ทัง้ในการรายงานรูปแบบเอกสารปกติ 
และรูปแบบเอกสารดิจิทัล โดยการรายงานรูปแบบเอกสารดิจิทัลมีทั้งรูปแบบรายงานเปนครั้งคราว (ผาน Google 
services: Google form) และรายงานผานระบบที่กรมสงเสริมสหกรณจัดทำขึ้น ซึ่งแสดงใหเห็นวาการพิจารณา
ขอมูลที่ใชเพ่ือการวิเคราะหจึงขึ้นอยูกับ “ทักษะการวิเคราะห และการประเมินสถานการณปจจุบัน” ของบุคลากร
กรมสงเสริมสหกรณเพื่อใหสอดรับกับเปาหมาย แตสิ ่งที่ขาดหายไปคือ “ขอมูลสนับสนุน” ทั้งในรูปแบบ
ฐานขอมูลที่เชื่อมโยงกับสวนงานที่เกี่ยวของ และงานวิชาการท่ีออกแบบเพื่อตอบโจทยภารกิจ 
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 “องคความรูดานธุรกิจ” และ “ประสบการณดานธุรกิจ” ของบุคลากรที่เกี่ยวของถือเปนปจจัย 
เชิงคุณภาพที่ใชกำหนดเปาหมายของการขับเคลื่อนนโยบาย เนื่องจากสหกรณเองเกิดจากการรวมกลุมของสมาชิก 
อาจมีองคความรูในเรื่องธุรกิจทีม่ีความแตกตางกันคอนขางมาก อีกท้ังความเชี่ยวชาญทางธุรกิจก็อาจมีประเด็น
สำคัญทีส่งผลตอการเติบโตของสหกรณ ดังนั้น ความพยายามใชขอมูลในการขับเคลื่อนนโยบาย (data-driven 
policy) ใหสอดรับกับความคาดหวังของสหกรณตอบทบาทของการสงเสริมในฐานะ “ที่ปรึกษาทางธุรกิจ”  
จึงเปนสิ่งที่ใชในการพิจารณากลยุทธในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการในครั้งนี้ 
 สิ่งที่มุงหวัง (To be): มีองคประกอบสำคัญ 2 ดาน ประกอบดวย เปาหมายและขั้นตอน วิธีการ
ปรับปรุงองคกรอันนำไปสูเปาหมายที่วางไว ซึ่งการจะไปสูเปาหมายได กรมสงเสริมสหกรณตองมีการประเมิน
แนวทางการดำเนินงานในปจจุบันเพ่ือพัฒนาปรับปรุง การวิเคราะหในสวนแรกของสถานปจจุบัน แสดงใหเห็นวา
กรมสงเสริมสหกรณมีขอจำกัดเรื่องการรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล การจะกาวขามขอจำกัดดังกลาว นั้น
หนวยงานมีความจำเปนอยางยิ่งในการเตรียมความพรอมในการออกแบบนโยบายที่ใชขอมูล เพื่อขับเคลื่อน 
(data-driven policy) และดานบุคลากรในชวงแรกของโครงการการขับเคลื่อนควรมีลักษณะมุงเนนที่การเตรียม
ความพรอมดานขอมูลและทักษะที่จำเปนของบุคลากร (ท้ังการพัฒนาบุคลากรเดิม และการจัดสรรอัตรากำลัง
บุคลากรใหม) เพ่ือใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของบริบทดานตาง ๆ การพัฒนาขางตนจำเปนตองมีการประเมิน
ความพรอมขององคกรเพื่อจัดทำแผนพัฒนาองคกรและแผนพัฒนาดานดิจิทัล เพื่อใหสามารถใชประสิทธิภาพ
ของทุนดานอื่น ๆ ไดอยางเต็มที่ โดยมุงเนนที่การออกแบบสถาปตยกรรมองคกรที่สามารถบูรณาการขอมูล 
(รวมกันระหวางสมาชิกกับสหกรณ สหกรณกับกรมสงเสริมสหกรณ และกรมสงเสริมสหกรณกับสมาชิก)  
 4.6.1 กลยุทธขับเคลื่อนกรมสงเสริมสหกรณประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

“ประเมินศักยภาพการใชขอมูลในเชิงวิเคราะหเพ่ือผลลัพธในการพัฒนา ควบคูกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล” 

 “ขอมูลและสถานะ” คือ สิ่งที่กรมสงเสริมสหกรณจำเปนตองเรงพัฒนาในชวงแรกของการขับเคลื่อนแผน 
เนื่องจากที่ผานมากรมสงเสริมสหกรณมีความคุนชินในการดำเนินกิจกรรมสงเสริมในรูปแบบเดิม ๆ ผานโครงการ
ลักษณะเดิม ซึ่งในบางครั้งอาจไมเพียงพอตอการขับเคลื่อนสหกรณท่ีอยูภายใตสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังนั้น การประเมินศักยภาพขององคกรอยางรอบดานเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา
ทรัพยากรของกรมสงเสริมสหกรณอยางเปนระบบจึงเปนสิ่งจำเปนอยางยิ่ง  
 แผนพัฒนาบุคลากรกรมสงเสริมสหกรณ แผนพัฒนาดิจิทัล และแผนพัฒนาทักษะดิจิทัล  จึงเปน
แผนงานที่กรมสงเสริมสหกรณควรใหความสำคัญและพัฒนาพรอมกับแผนปฏิบัติราชการฉบับนี้ โดยมุงเนน 
ที่การสรางการรับรูตอสถานะปจจุบันของทรัพยากรของกรมสงเสริมสหกรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานบุคลากร 
เนื่องจากความตองการใชขอมูลที่เพิ่มสูงขึ้นทั้งในบทบาทของสวนงานสงเสริม และบทบาทของสหกรณในการ
ขับเคลื่อนธุรกิจองคกรดวยขอมูล การประเมินศักยภาพดานบุคลากรเพื่อเตรียมความพรอมจึงถือเปนปจจัย
สำคัญในการขับเคลื่อนนโยบายของกรมสงเสริมสหกรณในการพัฒนาธุรกิจสหกรณ แตการประเมินนั้นไมควร
ดำเนินการเชนเดียวกับการสอบ แตตองเปนการประเมินศักยภาพเชิงองคกรถึงขีดความสามารถในการพัฒนา
ฐานขอมูล หรือระบบขอมูลเพื่อใชในการสนับสนุนภารกิจขององคกรการเสนอแนวทางการใชศักยภาพของ
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สวนงานแทนการประเมินทักษะรายบุคคลนั้น เนื่องจากการดำเนินกิจกรรมดานการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
ไมสามารถใชบุคลากรเพียงคนใดคนหนึ่งรับผิดชอบงานใหสำเร็จลุลวงได แตควรดำเนินกิจกรรมเชิงกลุมเพื่อดึง
ศักยภาพดานตาง ๆ ทั้งในดานการออกแบบ การวิเคราะห การวางระบบ และการบำรุงรักษาระบบ 
 ผลลัพธของการดำเนินงานจึงเปนทางเลือกที่เหมาะสมมากที่สุดที่ใชในการประเมินศักยภาพ ทั้งนี้  
การกำหนดโจทยความตองการดานขอมูลจะเปนตัวผลักดันใหสวนงานตาง ๆ ประเมินขีดความตองการใชได
เปนอยางดี เมื่อประเมินขีดความสามารถที่ใชเพื่อตอบสนองความตองการดานข อมูล (ทั้งในฝงของผูบริหาร 
ฝายปฏิบัติ และสหกรณ) เรียบรอยแลว ขั้นตอนตอมา คือ ประเมินความจำเปนดานทักษะในการพัฒนาการใช
ขอมูลไปสูเปาหมายที่กำหนดไว ทั้งในดานการจัดหาบุคลากรหรือการพัฒนาทักษะบุคลากร ดังนั้น แผนพัฒนา
บุคลากรกรมสงเสริมสหกรณ แผนพัฒนาดิจิทัล และแผนพัฒนาทักษะดิจิทัล จึงเปนแผนงานที่กรมสงเสริมสหกรณ
ควรใหความสำคัญในชวงแรกดังที่กลาวไวขางตน  
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 กรมสงเสริมสหกรณตองดำเนินการประเมินตามที่ไดกลาวไวขางตน
ควบคูกับการประเมินความคาดหวังตอหนาที่ในการปฏิบัติงานตาง ๆ เพื่อใชเปนกรอบในการพัฒนาบุคลากร
ใหเพียงพอตอความตองการเหลานั้น ในปแรกจึงแบงกลยุทธในการดำเนินงานออกเปน 3 กลยุทธดังตอไปนี้ 
 ก. การประเมินศักยภาพการดำเนินกิจกรรมกลุมเพ่ือบรรลุเปาหมายตามพันธกิจ 
 ข. การประเมินความตองการใชขอมูลภายใตการวิเคราะหที่สอดรับกันระหวางสวนงานสงเสริม 
(บทบาทของผูบริหารและผูปฏิบัติ) และสหกรณกลุมเปาหมายเพื่อใชในการพัฒนาธุรกิจสหกรณ 
 ค. การประเมินชองวาง (gap) ของทักษะบุคลากรกรมสงเสริมสหกรณ เพ่ือตอบโจทยการพัฒนา
ตามกลยุทธ (ก) และ (ข) และใชเปนกรอบในการพัฒนาบุคลากรควบคูกับการดำเนินการจัดทำแผนสนับสนุน 
ที่มีความจำเปน 
 ดังนั้นในปแรกปจจัยที่มีการเปลี่ยนแปลง จึงมีความคาดหวังแตละองคประกอบดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี 14 ความคาดหวังตอการเปลี่ยนแปลงในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ปจจัย ความคาดหวัง 
HC1 

 
การประเมินศักยภาพบุคลากรสงผลใหกรมสงเสรมิสหกรณมีแผนการพัฒนาบุคลากรทั้งในมิติของปรมิาณและ
คุณภาพที่เพียงพอตอการขับเคลื่อนองคกรดวยการใชขอมูล (data-driven organization)  

OC2 เขาถึงความตองการใชขอมูลรอบดานทั้งในมิติของผูกำหนดนโยบาย ผูปฏิบตัิ และสหกรณ พรอมทั้งกำหนด
แผนการพัฒนาแพลตฟอรมทีส่อดรับกับความตองการ 

IC3 ใชการขับเคลื่อนกลยุทธ (ก) และ (ข) ในการกำหนดกรอบการวางแผน platform ที่เช่ือมโยงการใชงานท้ังในมิติ
ของผูกำหนดนโยบาย ผูปฏบิัติงาน และสหกรณ 

 
1 HC HC (Human capital: ทุนบุคลากร)  
2 OC (Organization capital: ทุนองคกร) 
3 IC (Information capital: ระบบขอมูลสารสนเทศ) 

บทที่ 4 สาระสําคัญแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570)
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 4.6.2 กลยุทธขับเคลื่อนกรมสงเสริมสหกรณประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

“ทบทวนภารกิจของแตละสวนงาน เพ่ือวิเคราะหความเหมาะสมของสถาปตยกรรมองคกร กระบวนการที่มี
ประสิทธิภาพและแพลตฟอรมในการขับเคลื่อนงานภายในองคกร” 

 ในปงบประมาณนี้ “สถาปตยกรรมองคกร (Enterprise Architecture)” หรือ EA เปนเครื่องมือ 
ที่เหมาะสมในการพิจารณากระบวนการดำเนินกิจกรรมของแตละสวนงาน เพื่อเชื่อมโยงกระบวนการกับ
ภารกิจของกรมสงเสริมสหกรณควบคูกับการวิเคราะหความเหมาะสมของฐานขอมูล หรือระบบปฏิบัติการที่ใช
เพ่ือสนับสนุนการทำงานในปจจุบัน นอกจากนี้ EA สามารถใชเปนผังขององคกรมาตรฐานในการพัฒนาระบบตาง ๆ 
ควบคูกับการวิเคราะหขั้นตอนการทำงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพดวยการใชระบบงานที่มีความเหมาะสมเขามาแทนที ่
 ภายใตกลยุทธนี้ เห็นวาควรดำเนินการหลังจากการประเมินทักษะของบุคลากร (ที่ไดดำเนินการ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566) เนื่องจากหากบุคลากรยังไมสามารถเขาถึงทักษะที่จำเปนในการพัฒนาแลวนั้น  
การจัดทำสถาปตยกรรมองคกรก็จะถูกจำกัดภายใตทักษะของบุคลากรกรมสงเสริมสหกรณที่ยังไมไดรับการประเมิน
ความตองการใชอยางรอบดาน 
 เมื่อสถาปตยกรรมองคกรถูกออกแบบอยางมีสวนรวมของบุคลากรกรมสงเสริมสหกรณสงผลให  
การขับเคลื่อนโครงการในปนี้ จะมีการเพิ่มเติมกิจกรรมที่ผลักดันการใชระบบสารสนเทศและขอมูลที่ จำเปน
เพื่อใชในการวิเคราะห ดังนั้น การเตรียมความพรอมเรื่องฐานขอมูลหรือการจัดการระบบฐานขอมูลที่ตอบโจทย
ตอภารกิจและสวนงานของบุคลากรในสวนงานตาง ๆ จึงเปนสิ่งจำเปนที่ตองทำควบคูกับการพัฒนาระบบและ
สถาปตยกรรมองคกรในปนี้ 
 ดังนั้นในปที่ 2 ปจจัยที่มีการเปลี่ยนแปลง จึงมีความคาดหวังแตละองคประกอบดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี 15 ความคาดหวังตอการเปลี่ยนแปลงในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ปจจัย ความคาดหวัง 
HC บุคลากรกรมสงเสริมสหกรณสามารถออกแบบกระบวนการภายใตแผนงานและโครงการ ทีส่ามารถดงึระบบ

สารสนเทศและขอมูลขึ้นมาใชเพื่อการตัดสินใจ การวิเคราะห และการประเมินโครงการไดอยางเปนระบบ 
OC กรมสงเสรมิสหกรณสามารถพัฒนาสถาปตยกรรมองคกรดานขอมลู แลวออกแบบโครงสรางแพลตฟอรม

มาตรฐานทีม่ีความเหมาะสมตอกระบวนการทำงาน 
IC สถาปตยกรรมองคกรทำใหเกิดการเช่ือมโยงขอมลูในแตละแพลตฟอรมของกรมสงเสรมิสหกรณ อีกท้ังยัง

สามารถสรางระบบเพื่อรองรับการจัดทำฐานขอมูลเพื่อตอบโจทยการดำเนินกิจกรรมภายใตแผนงานหรอืโครงการ 

 4.6.3 กลยุทธขับเคลื่อนกรมสงเสริมสหกรณประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

“พัฒนาเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชน เชื่อมโยงแพลตฟอรมภายในสูภายนอก กำหนดเปาหมายของกิจกรรม
ที่สอดรับกับความตองการของสหกรณ และเริ่มทดลองใชระบบในการดำเนินกิจกรรมสงเสริม” 

 “การเชื่อมโยงเครือขาย เพื่อพัฒนาการใชประโยชนอยางกาวกระโดด” คือ ปจจัยกระตุนความสำเร็จ
ในการผลักดันโครงการแผนงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ทีมวิทยากรฯ เขาใจไดวา การพัฒนาสถาปตยกรรม
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องคกรอาจจะไมไดเสร็จสมบูรณเพื่อเตรียมความพรอมในการใชงานของการเชื่อมโยงเครือขายระบบขอมูล  
ในปงบประมาณนี้ แตก็ยังสามารถจะพัฒนาควบคูกันไปไดโดยดึงสถาปตยกรรมองคกรบางสวนในการเชื่อมโยง
ขอมูล เชน การเชื่อมโยงระบบขอมูลทางการคากับสวนงานภายนอกอยางกระทรวงพาณิชย กรมการคาระหวาง
ประเทศ สมาคมตาง ๆ ฯลฯ  
 การใชกลยุทธในการเชื่อมโยงนั้นสามารถลดตนทุนการดำเนินงานจากการพัฒนาระบบฐานขอมูลเองได
เปนอยางมาก อีกทั้งยังสามารถเขาถึงขอมูลที่จำเปนเพ่ือความสะดวกสบายในการใชงานตอการวิเคราะหในแตละครั้ง 
สงผลใหกระบวนการทำงานในปนี้สามารถเรงประสิทธิภาพไดอยางกาวกระโดด 
 อยางไรก็ตามเมื่อวิเคราะหจากภาพรวมกลยุทธที่สำคัญในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการใหเปนไปตาม
วิสัยทัศนดังแสดงไวบนตารางขางตน เห็นไดวาภาพรวมของการขับเคลื่อนกลยุทธสำคัญในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 จะมีคะแนนรวมทั้งสิ้นมากกวา 10 คะแนน (12 คะแนน) แตในขณะที่ศักยภาพของทรัพยากร 
ที่กรมสงเสริมสหกรณมีคะแนนอยูไมถึงที่ตองการ นั่นหมายถึง ทรัพยากรของกรมสงเสริมสหกรณเพียงอยางเดียว
ไมสามารถทำใหเกิดความสำเร็จของกลยุทธในปนี้ได จำเปนตองใชจานผลักดันเชิงนโยบายหรือการดำเนินการ
ขอตกลงระหวางสวนงาน ทั้งนโยบายระดับกรม กระทรวง หรือนโยบายภาครัฐในการผลักดัน 
 ในปนี้จะเปนการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางสมดุล กลาวคือกรมสงเสริมสหกรณควรมุงเนนการพัฒนา
ทักษะบุคลากร การพัฒนาระบบสารสนเทศและฐานขอมูล รวมถึงการพัฒนาองคกร ควบคูกันไปเพื่อเปน  
การขับเคลื่อนการใชขอมูลในการบริหารจัดการแผนงานและโครงการ  
 “Get and Give” เปนขอควรคำนึงที่ใชในการตอรองเพื่อเชื่อมโยงขอมูลกับสวนงานอื่น การเขาถึง
ตัวตนของความเปนเอกเทศดานขอมูลที่มีเพียงกรมสงเสริมสหกรณเทานั้นที่มีเปนกุญแจสำคัญในการขับเคลื่อน
การบูรณาการขอมูลกับสวนงานอื่น  
 แผนงานโครงการในปนี้จึงควรเปนแผนงานที่มีการขับเคลื่อนระหวางสวนงานราชการ หรือสวนงาน
ราชการกับภาคเอกชน โดยเพิ่มกิจกรรมเรื่องความรวมมือควบคูกับการดำเนินการปกติจะสงผลใหเกิดเครือขาย
เปนวงกวางตอขั้นตอนในการสงเสริมการสหกรณในประเทศ 
 นอกจากนี้ในปงบประมาณนี้จะเปนการทดลองใชแพลตฟอรมที่ถูกสรางขึ้นในปงบประมาณกอนหนา
เพ่ือภารกิจหลักดานการสงเสริม และการกำกับสหกรณใหเปนไปตามความคาดหวัง หากเกิดชองวางของการใชงาน
ปนี้จะเปนปที่สามารถปรับปรุงขั้นตอน ถือวิธีการขับเคลื่อนงานดวยระบบขอมูลใหสอดรับกับขอเท็จจริง  
เพ่ิมมากยิ่งข้ึน 
 ดังนั้นในปที่ 3 ปจจัยที่มีการเปลี่ยนแปลง จึงมีความคาดหวังแตละองคประกอบดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี 16 ความคาดหวังตอการเปลี่ยนแปลงในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ปจจัย ความคาดหวัง 
HC การพัฒนาอยางสมดุล โดยที่บุคลากรกรมสงเสริมสหกรณสามารถวิเคราะหและปรับปรุงชุดขอมูลที่สอดรับกับ

ภารกิจ อีกทั้งยังสามารถบูรณาการขอมูลที่จัดทำข้ึนกับสวนงานภายนอกเพื่อการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 
OC การพัฒนาอยางสมดุล โดยที่สามารถพัฒนา platform เพื่อการบริหารจัดการขอมูลภายในและเช่ือมโยงกับ

ขอมูลภายนอก โดยมจีุดมุงหวังในการพัฒนากระบวนงานอยางเปนระบบ 

บทที่ 4 สาระสําคัญแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570)
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ปจจัย ความคาดหวัง 
IC การพัฒนาอยางสมดุล โดยที่สามารถขยายผลขนาดของขอมูลที่ครอบคลุมชุดขอมลูของการสหกรณ โดยที่ผูมี

สวนไดสวนเสียสามารถเขาถึงขอมูลจากแพลตฟอรมที่กรมจัดทำข้ึน 
ES4 ขับเคลื่อนโครงการสงเสริมดวยการใชขอมูลเพื่อการวิเคราะห (ข้ันทดลอง) 

 4.6.4 กลยุทธขับเคลื่อนกรมสงเสริมสหกรณประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

“ทบทวนเปาหมายการสงเสริมควบคูกับการพัฒนาระบบที่เชื่อมโยงระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค  
พรอมทั้งออกแบบเปาหมายในการกำกับสหกรณและเริ่มทดลองใชระบบในการดำเนินกิจกรรมกำกับ” 

 “การขยายผลการใชงานสวนกลางไปยังสวนภูมิภาค” ในหวงสุดทายของปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
หลังจากท่ีมีการพัฒนาแพลตฟอรมในขั้นหนึ่งแลว จะมีการดำเนินกิจกรรมการผลักดันการใชขอมูลในโครงการ
สงเสริม (ขั้นทดลอง) เพื่อเปนการประเมินขอจำกัดของระบบที่จัดทำขึ้น นอกจากนั้นการขับเคลื่อนโครงการ
สวนภูมิภาคตองมีการใชขอมูลจากแพลตฟอรมกลางที่สามารถเขาถึงได ภายใตการกำหนดวัตถุประสงคและ
กลุมเปาหมายเดียวกัน ในปงบประมาณนี้จะเปนการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางสมดุล กลาวคือกรมสงเสริมสหกรณ
ควรมุงเนนการพัฒนาทักษะบุคลากร การพัฒนาระบบสารสนเทศและฐานขอมูล รวมถึงการพัฒนาองคกร 
ควบคูกันไปเพื่อเปนการขับเคลื่อนการใชขอมูลในการบริหารจัดการแผนงานและโครงการ  
 แผนงานโครงการที่เกี่ยวของกับกิจกรรมกำกับสหกรณจะถูกผลักดันใหใชระบบสารสนเทศที่เชื่อมโยง
กับแพลตฟอรมกลาง ซึ่งถือเปนการขยายแพลตฟอรมดวยสวน (Module) ที่เกี่ยวของกับระบบขอมูลจำเปน 
ที่ใชในการกำกับสหกรณ 
 ดังนั้นในปที่ 4 ปจจัยที่มีการเปลี่ยนแปลง จึงมีความคาดหวังแตละองคประกอบดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี 17 ความคาดหวังตอการเปลี่ยนแปลงในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ปจจัย ความคาดหวัง 
HC การพัฒนาอยางสมดุล โดยที่บุคลากรกรมสงเสริมสหกรณสามารถวิเคราะห และปรับปรุงชุดขอมลูที่สอดรับ 

กับภารกิจ อีกทั้งยังสามารถบูรณาการขอมูลที่จดัทำขึ้นกับสวนงานภายนอกเพื่อการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 
(ตอยอดจากป พ.ศ. 2568) 

OC การพัฒนาอยางสมดุล โดยที่สามารถพัฒนาแพลตฟอรม เพื่อการบรหิารจัดการขอมูลภายในและเช่ือมโยง 
กับขอมูลภายนอก โดยมจีุดมุงหวงัในการพัฒนากระบวนงานอยางเปนระบบ (ตอยอดจากป พ.ศ. 2568)  
โดยจำเปนตองเชื่อมโยงกระบวนการติดตามโครงการจากสวนภมูิภาคดวยระบบกลาง 

IC การพัฒนาอยางสมดุล โดยที่สามารถขยายผลขนาดของขอมูลที่ครอบคลุมชุดขอมลูของการสหกรณ  
โดยที่ผูมีสวนไดสวนเสยีสามารถเขาถึงขอมูลจากแพลตฟอรมที่กรมจัดทำขึ้น (ตอยอดจากป พ.ศ. 2568) 

ES ปรับปรุงโครงการสงเสรมิดวยการใชขอมูลเพื่อการวิเคราะห (ตอยอดจากป พ.ศ. 2568) 
RG5 ขับเคลื่อนโครงการกำกับสหกรณดวยการใชขอมูลเพื่อการวิเคราะห (ขั้นทดลอง) 

 
4 ES (Extension services: การสงเสริมสหกรณ) 
5 RG (Regulatory: การกำกับสหกรณ) 

COOPERATIVE PROMOTION DEPARTMENT
กรมส่งเสริมสหกรณ์ รเิริม่สรา้งสรรค์  มุง่มัน่ฟนัฝ่า  พฒันาสหกรณ์

บทที่ 4 สาระสําคัญแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570)66 แผนปฏิบัติราชการ
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 4.6.5 กลยุทธขับเคลื่อนกรมสงเสริมสหกรณประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2570 

“ประเมินผลการดำเนินงาน พรอมปรับสถาปตยกรรมองคกร (ครั้งที่ 2) เพ่ือเตรียมความพรอมในการพัฒนา
ระบบและการจัดทำแผนตอไป” 

 “อุปสรรคและขอจำกัด” คือ ผลลัพธของความทาทายในการปรับรูปแบบองคกรที่ใชขอมูลในการขับเคลื่อน
การเขาถึงปญหา อุปสรรค และขอจำกัดไดมากเทาไหร ถือเปนความสำเร็จของการเริ่มตนของการขับเคลื่อนองคกร 
ในปสุดทายของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรจึงใหความสำคัญกับการประเมินควบคูกับการดำเนินกิจกรรม  
ในปงบประมาณที่ผานมา โดยใชการทบทวนการออกแบบสถาปตยกรรมองคกรเปนตัวกำหนดรูปแบบมาตรฐาน
การขับเคลื่อนองคกร เพ่ือเตรียมขอมูลในการจัดทำแผนในครั้งตอไป

บทที่ 4 สาระสําคัญแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570)
แผนปฏิบัติราชการ
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บทที่ 5  
โครงการสำคัญของกรมสงเสริมสหกรณ  

 ในบทนี้จะเปนการระดมความคิดเห็นจากคณะทำงานและบุคลากรที่เกี่ยวของ เพื่อจัดทำแผนงาน
หรือโครงการสำคัญเพ่ือขับเคลื่อนในแตละประเด็นการพัฒนาใหประสบผลสำเร็จ ดังนี้ 
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บทที่ 6  
สรุปผลและขอเสนอแนะ 

  
 สวนกอนหนานี้ไดแสดงใหเห็นผลกระทบของปจจัยภายนอก อาทิ การเขามาของเทคโนโลยีดิจิทัล  
ซึ่งเรงจังหวะของการแขงขันในตลาดสินคาแตละประเภทใหรวดเร็วยิ่งขึ้น หรือการอุบัติของโรคติดเชื้อไวรัส  
โคโรนา 2019 และการเปลี่ยนแปลงดานภูมิรัฐศาสตรลวนสงผลตอรูปกติกา และผูเลนทางธุรกิจ ซึ่งสหกรณ
และกลุ มเกษตรกรจัดวาเปนตัวแสดงหนึ ่งในบรรดาตัวแสดงที ่หลากหลาย การเปลี ่ยนแปลงดังกลาว 
ลวนสงแรงกดดันตอกรมสงเสริมสหกรณใหตองปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทำงาน และวิธีการแกไขปญหา  
ที่นับวันลวนทวีความซับซอน และยากที่จะแกไขโดยองคกรเดียวโดยปราศจากความรวมมือกับภาคสวนอื่น ๆ 
ดังนั้น แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณฉบับนี้จึงไดออกแบบ
วิสัยทัศน เปาหมาย กลยุทธ และโครงการโดยพิจารณาเงื่อนไขดังกลาว โดยบทนี้จะไดนำเสนอ 2 สวน ไดแก 
การสรุปผลการดำเนินการและขอเสนอแนะทีมวิทยากร ดังนี้ 

6.1 สรุปผลการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ 
 จากการวิเคราะหบริบทที่สงผลกระทบตอการดำเนินการและศักยภาพของกรมสงเสริมสหกรณ  
ทีมวิทยากร ไดทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของและการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือออกแบบวิสัยทัศน ตัวชี้วัด ประเด็น
การพัฒนา และกลยุทธ สามารถสรุปประเด็นสาระสำคัญ ดังนี้  
 (1) วิสัยทัศนของกรมสงเสริมสหกรณกับการสะทอนเปาหมายสูอนาคต: กรมสงเสริมสหกรณ
จำเปนตองปรับเปลี่ยนองคกรเพื่อ “เปนองคกรที่สงเสริมสหกรณและกลุมเกษตรกรดวยนวัตกรรมและ 
หลักธรรมาภิบาลเพื่อสรางความเขมแข็งและเติบโตอยางยั่งยืน”  ซึ่งจะสะทอนความจำเปนของการนำ
นวัตกรรมมาใชในการสงเสริมสหกรณ และมิติดานความยั่งยืนของการทำธุรกิจของสหกรณ 
 (2) พันธกิจที ่สะทอนความจำเปนของการพัฒนาอยางเปนองครวมในทุกมิติ : บอยครั้ง 
การกำหนดพันธกิจของหนวยงานของรัฐมักใชภารกิจของหนวยงานเปนจุดตั้งตน  ในการพัฒนาองคกรเพื่อให
บรรลุตามเปาหมายทุนที่ไมสามารถจับตองได (Intangible Capitals) เปนองคประกอบสำคัญในการขับเคลื่อน
การดำเนินการของกรมสงเสริมสหกรณ แผนฉบับนี้จึงไดกำหนดพันธกิจที่ครอบคลุมการพัฒนาทุนที่ไมสามารถ
จับตองไดเหลานั้น ไดแก บุคลากร องคกร ระบบสารสนเทศ การกำกับดูแลสหกรณ และการสงเสริมสหกรณ 
 (3) การกำหนดประเด็นการพัฒนาเพื่อรองรับการขับเคลื่อนตามพันธกิจ: ประเด็นการพัฒนา
มีความสำคัญในการขับเคลื่อนการดำเนินการของหนวยงานหนึ่ง ๆ วาควรดำเนินการอะไรเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
และขั้นตอนการดำเนินการอยางไรที่ไมจำเปนตองดำเนินการ โดยประเด็นการพัฒนาตามแผนปฏิบัติราชการ 
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ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ ทั้ง 11 ประเด็นการพัฒนา เพ่ือพัฒนาบุคลากรการจัด
วางโครงสรางองคกร การใชนวัตกรรม การสงเสริมและพัฒนาสหกรณเพื่อใหมีศักยภาพของสหกรณใหสามารถ
แขงขันได และการทบทวนกฎหมายและระเบียบ เพ่ือสรางระบบนิเวศ (Ecosystem) ที่เอ้ือใหกรมสงเสริมสหกรณ
สามารถทำงานไดอยางคลองตัว และสหกรณสามารถแขงขันได ทั้งนี้ ภายใตแตละประเด็นการพัฒนาไดกำหนด
ตัวชี้วัดสำคัญ เพ่ือใหสามารถวัดผลและประเมินผลได 
 (4) การกำหนดโครงการสำคัญเพ่ือตอบโจทยประเด็นการพัฒนา: การจัดทำโครงการเพ่ือขับเคลื่อน
การดำเนินการตามแผนไดโดยแทจริงนั้น โครงการจำเปนตองสามารถตอบตัวชี้วัดที่ไดกำหนดขึ้น ซึ่งทีมวิทยากร 
ไดวิเคราะหโครงการที่มีอยูเพิ่มเพื่ออุดชองวางของประเด็นการพัฒนาและตัวชี้วัดที่โครงการยังไมครบถวน  
เพ่ือเพ่ิมเติมขอมูลใหม 

6.2 ขอเสนอแนะ (outside-in) 
 ในการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ
แมวาทีมวิทยากรรวมกับคณะทำงานกรมสงเสริมสหกรณจะไดพัฒนาประเด็นการพัฒนา ซึ่งเปนสวนสะทอน 
ใหเห็นวากรมสงเสริมสหกรณจะกาวไปขางหนาอยางไร และพัฒนาโครงการสำคัญเพื่อตอบเปาหมายประเด็น 
การพัฒนาดวยวิธีการที่หลากหลาย อยางไรก็ตามทีมวิทยากรเห็นวาในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาใหบรรลุ
เปาหมายยังคงมีปจจัยอื่น ๆ ที่กรมสงเสริมสหกรณจำเปนตองพิจารณาดำเนินการ จึงมีขอเสนอแนะเพื่อเปน
ประโยชน ดังนี้  
 (1) การใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางมีความหมาย: ปจจุบันปญหาและ
ตลาดมีความสลับซับซอนยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันแนวโนมของภาครัฐขยับไปในทิศทางที่หดเล็กลงกรมสงเสริมสหกรณ
จำเปนตองปรับวิธีการทำงาน โดยเนนการทำงานรวมกับหนวยงานอื่น ๆ และภาคสวนอื่น ๆ เพื่อแบงปน 
ความเชี่ยวชาญ อันจะเปนสวนสำคัญในการลดใชงบประมาณภาครัฐและใหเกิดการมีสวนอยางมีความหมาย 
(Meaningful participation) อันจะนำไปสูการตอยอดในการพัฒนาดานอื่น ๆ ที่อยูภายใตภารกิจของกรม 
 (2) การปรับกระบวนงานเพ่ือใหขั้นตอนการทำงานภายในของกรมสงเสริมสหกรณเปนดิจิทัล
เต็มรูปแบบ: กรมสงเสริมสหกรณควรปรับกระบวนการทำงานภายในใหสามารถรองรับการทำงานผานเทคโนโลยี
ดิจิทัล เพ่ือใหกระบวนการทำงานรวดเร็วยิ่งขึ้น อีกท้ังควรพิจารณาตัดลดขั้นตอนงานภายในที่ไมจำเปนเพ่ือให
กระบวนการทำงานคลองตัวยิ่งขึ้น 
 (3) การพัฒนาทักษะบุคลากรดานดิจิทัล : กรมสงเสริมสหกรณควรประเมินทักษะบุคลากร 
ในทุกระดับดานดิจิทัลโดยใชเกณฑของสำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (สำนักงาน ก.พ.) เพ่ื อให
มั่นใจวาเจาหนาที่ของกรมสงเสริมสหกรณมีทักษะที่เหมาะสมกับเทคโนโลยี ทั้งนี้ การพัฒนาทักษะควรครอบคลุม
ถึงมิติดานจิตใจใฝบริการ (Service Mind) เพื่อใหบุคลากรในทุกระดับของกรมสงเสริมสหกรณใหบริการ 
กลุมผูรับบริการอยางมีคุณภาพ 
 (4) การพัฒนาโครงการโดยใชเครื่องมือออกแบบโครงการอยางเปนระบบ: กรมสงเสริมสหกรณ
ควรใชเครื่องมือในการออกแบบโครงการเพื่อใหเห็นความสัมพันธของผลสัมฤทธิ์ในระดับตาง ๆ ตั้งแตผลผลิต 
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(Output) ผลลัพธ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) อาทิ กรอบคิดเชิงตรรกะ (Logical Framework) 
หรือทฤษฎีวาดวยการเปลี่ยนแปลง (Theory of Change) เพ่ือใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติสามารถออกแบบโครงการ
และเชื่อมโยงโครงการตลอดถึงกิจกรรมยอยภายในโครงการเขาสูเปาหมายของกรมสงเสริมสหกรณอยางเปนระบบ  
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ภาคผนวก ก  
คำสั่งแตงตั้งคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติราชการของกรมสงเสรมิสหกรณ  

ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) 
ประกอบดวย 
1. คณะทำงานกำหนดกรอบและทิศทางแผนปฏิบัติราชการของกรมสงเสริมสหกรณ ระยะ 5 ป  

           (พ.ศ. 2566-2570) 
2. คณะทำงานทบทวนแผนงาน/โครงการและยกรางแผนปฏิบัติราชการของกรมสงเสริมสหกรณ 
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ภาคผนวก ข 
กรอบแนวคิดและทีม่าการกำหนดวิสัยทัศนและขอเสนอตัวช้ีวัด 
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1. กรอบแนวคิดในการกำหนดทิศทางและวิสัยทัศนกรมสงเสริมสหกรณ 

 
 กรอบแนวคิดสำหรับการกำหนดวิสัยทัศนของกรมสงเสริมสหกรณ (กรมฯ) ถูกพัฒนาจาก 2 สวน 
ไดแก พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม หมวด 3 ซึ่งกำหนดวัตถุประสงคของสหกรณ  
วาตองกอใหเกิดประโยชนทั ้งมิติเศรษฐกิจและมิติสังคมตอสมาชิกและชุมชน ประกอบกับการทบทวน
การศึกษาทิศทางการปรับตัวของสหกรณในตางประเทศระหวางชวงป พ.ศ. 2563 -2565 ที่พบวา สหกรณ 
ในตางประเทศมีการปรับตัวในเชิงการบริหารจัดการเพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถในการหารายได และให
ความสำคัญกับมิติดานธรรมาภิบาลในองคกรยิ่งขึ ้น จากกรอบแนวคิดและทิศทางดังกลาว คณะวิทยากร  
จึงไดนำแนวโนมและการเปลี่ยนแปลงขางตนมาพิจารณาใชในการพัฒนากรอบคิด ในการจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมสหกรณ 
 เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการกำหนดวิสัยทัศน ซึ ่งถือเปนแกนหลักในการจัดทำแผนในครั ้งนี้  
คณะวิทยากรรวมกับกองแผนงาน จึงไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการโดยมีผู เขารวมประชุมเปนผูบริหารของ  
กรมสงเสริมสหกรณจากทุกกอง/สำนัก เพ่ือรวมกันกำหนดแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมสงเสริมสหกรณ
ในครั้งนี้ โดยบทบาทสำคัญของกรมสงเสริมสหกรณที่มีตอการพัฒนาสหกรณสามารถจำแนกไดเปน 2 มิติ 
ประกอบดวยมิติดานการสงเสริมการทำธุรกิจและมิติดานกำกับดูแล ซึ่งถู กใชเพื่อใหกรมสงเสริมสหกรณ
สามารถระบุตำแหนงสถานะและจุดเนนปจจุบันของกรมฯ (As-is) และจุดที่กรมฯ มุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ไปสู (To-be) ผานการกำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และกลยุทธ ที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงปจจัยภายในของ
กรมฯ และบริบทภายนอก  
 จากการระดมความคิดเห็นของผูบริหารกรมฯ แสดงใหเห็นวา วิสัยทัศนของผูบริหารมุงไปในทิศทาง
เดียวกัน กลาวคือ กรมฯ ควรเปนองคกรที ่สงเสริมสหกรณดวยการ “ลดการกำกับสหกรณ โดยมุ งเนน  
ที่การสงเสริมการดำเนินธุรกิจเพิ่มมากขึ้น” เพื่อใหเกิดการพัฒนาสหกรณ ดังนั้ น กรมฯ จึงตองปรับบทบาท  
จากการเนนการกำกับดูแลเปนหลัก ไปสูการสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมที่เอื ้อตอการพัฒนาสหกรณ  
และนำเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาสนับสนุนการกำกับสหกรณ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของขั้นตอนการดำเนินงาน 
โดยสหกรณยังคงมีอิสระในการดำเนินงาน 
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2. ขอเสนอตัวชี้วัดภาพรวมของกรมสงเสริมสหกรณ (วิทยากร นำเสนอคณะทำงานกำหนดทิศทางฯ  
ในวันที่ 22 กันยายน 2565) 
 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติมมาตรา 33 บัญญัติใหสหกรณจะตั้งขึ้นได
ตองมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก ซึ่งสะทอนใหเห็นนัยยะของการ
ดำรงอยู (Raison D’etre) ของสหกรณ โดยในมุมหนึ่งตองทำใหเกิดความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของสมาชิก 
ขณะเดียวกันตองมุ งสรางความมั ่นคงของสมาชิกดวย ดังนั ้น การดำเนินการของกรมสงเสริมสหกรณ  
ในฐานะหนวยงานสงเสริมและกำกับดูแลใหสหกรณประกอบธุรกิจอยางมีธรรมาภิบาล รวมทั้งสอดคลองกับ
กติกาและทั้งมาตรฐานของโลก และในฐานะผู สงเสริมสหกรณใหมีความเขมแข็งพรอมรับสถานการณ  
ทางเศรษฐกิจ-สังคม (Socio-economic) ที่เปลี่ยนแปลงไป และความทาทายใหม ๆ ของโลก  
 
 
 
  

 
 
 

 การประเมินประสิทธิภาพเพื่อใหไดตามเปาหมายที่สหกรณวางไว จึงเสนอใหมีการประเมินจาก
สมาชิกที่มีสถานะ “ดำเนินธุรกิจกับสหกรณ” (Coop’s active members) ดังนั้น ภาพกวางของการประเมิน
ที่คณะวิทยากรพิจารณาขอเสนอในการจัดทำตัวชี้วัด มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1. ผลตอบแทนตอสมาชิกที่มีสวนรวมกับสหกรณ (Cooperatives Economics’ Contribution 
per active member: CEC) ประกอบดวย ประโยชนทางเศรษฐกิจทางตรง (รายได) และประโยชนทางออม
(ผลตอบแทนที่สหกรณสามารถสรางประโยชนแกสมาชิก) สหกรณเปนเสมือน “โอกาส” ของสมาชิกในการ
ดำเนินธุรกิจ ผลตอบแทนที่สมาชิกไดรับจึงประเมินจากศักยภาพของแตละสหกรณ โดยทั่วไปแลวสมาชิก  
จะไดรับผลตอบแทนทางตรงในรูปแบบเงินตอบแทน เชน เงินปนผล เงินเฉลี่ยคืนตามสวนของการรวมดำเนิน
ธุรกิจ และดอกเบี้ยจาย (สำหรับเงินออมของสมาชิก) เปนตน 
 กรมสงเสริมสหกรณมีบทบาทสำคัญในการสงเสริมและกำกับสหกรณใหสามารถดำเนินธุรกิจไดอยาง
มีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังมีการสนับสนุนทุนใหกับสหกรณในรูปแบบตาง ๆ อาทิ การอุดหนุน/สนับสนุนอุปกรณ
การตลาด เพื่อใหสหกรณสามารถดำเนินธุรกิจได เมื่อสหกรณสามารถสรางผลตอบแทนจากการดำเนินธุรกิจ 
และมีรูปแบบการบริหารเงินทุนที่ดี สมาชิกก็จะมีโอกาสสรางรายไดสวนเพิ่มจากองคกรเพ่ิมมากขึ้น  
 CEC จึงเปนตัวชี้วัดที่จัดทำขึ ้นเพื ่อประเมินความสามารถของสหกรณในการสรางผลตอบแทน  
ตอสมาชิก โดยประเมินออกเปนภาพรวมองคกร และรายไดสวนเพิ่มตอสมาชิกท่ีดำเนินธุรกิจกับสหกรณ 
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2. ขอเสนอตัวชี้วัดภาพรวมของกรมสงเสริมสหกรณ (วิทยากร นำเสนอคณะทำงานกำหนดทิศทางฯ  
ในวันที่ 22 กันยายน 2565) 
 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติมมาตรา 33 บัญญัติใหสหกรณจะตั้งขึ้นได
ตองมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก ซึ่งสะทอนใหเห็นนัยยะของการ
ดำรงอยู (Raison D’etre) ของสหกรณ โดยในมุมหนึ่งตองทำใหเกิดความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของสมาชิก 
ขณะเดียวกันตองมุ งสรางความมั ่นคงของสมาชิกดวย ดังนั ้น การดำเนินการของกรมสงเสริมสหกรณ  
ในฐานะหนวยงานสงเสริมและกำกับดูแลใหสหกรณประกอบธุรกิจอยางมีธรรมาภิบาล รวมทั้งสอดคลองกับ
กติกาและทั้งมาตรฐานของโลก และในฐานะผู สงเสริมสหกรณใหมีความเขมแข็งพรอมรับสถานการณ  
ทางเศรษฐกิจ-สังคม (Socio-economic) ที่เปลี่ยนแปลงไป และความทาทายใหม ๆ ของโลก  
 
 
 
  

 
 
 

 การประเมินประสิทธิภาพเพื่อใหไดตามเปาหมายที่สหกรณวางไว จึงเสนอใหมีการประเมินจาก
สมาชิกที่มีสถานะ “ดำเนินธุรกิจกับสหกรณ” (Coop’s active members) ดังนั้น ภาพกวางของการประเมิน
ที่คณะวิทยากรพิจารณาขอเสนอในการจัดทำตัวชี้วัด มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1. ผลตอบแทนตอสมาชิกที่มีสวนรวมกับสหกรณ (Cooperatives Economics’ Contribution 
per active member: CEC) ประกอบดวย ประโยชนทางเศรษฐกิจทางตรง (รายได) และประโยชนทางออม
(ผลตอบแทนที่สหกรณสามารถสรางประโยชนแกสมาชิก) สหกรณเปนเสมือน “โอกาส” ของสมาชิกในการ
ดำเนินธุรกิจ ผลตอบแทนที่สมาชิกไดรับจึงประเมินจากศักยภาพของแตละสหกรณ โดยทั่วไปแลวสมาชิก  
จะไดรับผลตอบแทนทางตรงในรูปแบบเงินตอบแทน เชน เงินปนผล เงินเฉลี่ยคืนตามสวนของการรวมดำเนิน
ธุรกิจ และดอกเบี้ยจาย (สำหรับเงินออมของสมาชิก) เปนตน 
 กรมสงเสริมสหกรณมีบทบาทสำคัญในการสงเสริมและกำกับสหกรณใหสามารถดำเนินธุรกิจไดอยาง
มีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังมีการสนับสนุนทุนใหกับสหกรณในรูปแบบตาง ๆ อาทิ การอุดหนุน/สนับสนุนอุปกรณ
การตลาด เพื่อใหสหกรณสามารถดำเนินธุรกิจได เมื่อสหกรณสามารถสรางผลตอบแทนจากการดำเนินธุรกิจ 
และมีรูปแบบการบริหารเงินทุนที่ดี สมาชิกก็จะมีโอกาสสรางรายไดสวนเพิ่มจากองคกรเพ่ิมมากขึ้น  
 CEC จึงเปนตัวชี้วัดที่จัดทำขึ ้นเพื ่อประเมินความสามารถของสหกรณในการสรางผลตอบแทน  
ตอสมาชิก โดยประเมินออกเปนภาพรวมองคกร และรายไดสวนเพิ่มตอสมาชิกท่ีดำเนินธุรกิจกับสหกรณ 
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ตัวอยาง 
 Cooperatives Economics’ Contribution per active member 
 = ∑xi (Patronage Refund / No. of active member)  
 = ผลรวมมูลคา CEC ที่เกิดขึ้นในแตละธุรกิจที่สหกรณดำเนินงาน (เงินเฉลี่ยคืนที่สมาชิกไดรับ/
จำนวนสมาชิกที่ดำเนินธุรกิจกับสหกรณ) 
 = ∑xi ((Direct Patronage Refund + Indirect Patronage Refund)/No. of active member)  
 = ผลรวมมูลคา CEC ที่เกิดขึ้นในแตละธุรกิจที่สหกรณดำเนินงาน ((เงินเฉลี่ยคืนที่สมาชิกไดรับ
ทางตรง + เงินเฉลี่ยคืนที่สมาชิกไดรับทางออม)/จำนวนสมาชิกที่ดำเนินธุรกิจกับสหกรณ) 
 = ∑xi ((Instant annual patronage refund + ((Market interest rate – Average coop interest 
rate) * Value of debt)/No. of active member)  
 = ผลรวมมูลคา CEC ที่เกิดขึ้นในแตละธุรกิจที่สหกรณดำเนินงาน ((เงินเฉลี่ยคืนที่สมาชิกไดรับในป
นั้น ๆ + (อัตราดอกเบี้ยสินเชื่อธนาคารพาณิชย-อัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยที่สหกรณใชในการดำเนินธุรกิจสินเชื่อในป
นั้น ๆ) * มูลคาสินเชื่อที่สหกรณดำเนินธุรกิจกับสมาชิก))/จำนวนสมาชิกที่ดำเนินธุรกิจกับสหกรณ 
 2. ผลตอบแทนทางสังคมตอสมาชิกที่มีสวนรวมกับสหกรณ (Cooperatives’ Social Contribution 
per Active Member: CSC) สหกรณถูกตั้งขึ้นมาเพื่อแกปญหากับสมาชิกทั้งในรูปแบบที่เปนตัวเงิน และ
ไมใชตัวเงิน นอกจากนี้หลักสหกรณสากลขอหนึ่งที่สำคัญคือ การจัดสวัสดิการแกสมาชิก (Social Welfare) 
และการเอื้ออาทรตอชุมชน (Concern to community) ซึ่งตัวอยางตัวชี้วัดสำคัญ ไดแก  
ตัวอยาง 
 Cooperatives’ Social Contribution per Active Member 
 = ผลรวมมูลคา CSC ที่เกิดข้ึนในแตละธุรกิจที่สหกรณดำเนินงาน ((มูลคาของเงินชวยเหลือสมาชิก + 
มูลคาเงินที่ชวยเหลือชุมชน)/จำนวนสมาชิกที่ดำเนินธุรกิจกับสหกรณ) 
 การนำ CEC และ CSC ไปใช นั้น กรมสงเสริมสหกรณควรพิจารณาอัตราที่เหมาะสมในการประเมิน
ความสามารถในการกระจายผลตอบแทนตอสมาชิกสหกรณ โดยอาจใชคาเฉลี่ยของสหกรณแตละประเภท 
หรือการใชคาเฉลี่ยของแตละธุรกิจสหกรณ 
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ภาคผนวก จ 

ขอมูลทั่วไปสหกรณและกลุมเกษตรกร 
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1. จำนวนสหกรณ/กลุมเกษตรกร 10 ป 
 1.1 จำนวนสหกรณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จำนวนสหกรณทั้งหมด ป พ.ศ. 2555-2564 (ธ.ค. 55-ธ.ค. 64) 

 
      จำนวนสหกรณทั้งหมด ป พ.ศ. 2555-2564 (ธ.ค. 55-ธ.ค. 64) แยกตามประเภทสหกรณ 

 
 
 
 
 

 
สหกรณภาคการเกษตร         สหกรณนอกภาคการเกษตร 
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ภาคผนวก จ 

ขอมูลทั่วไปสหกรณและกลุมเกษตรกร 
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 1.2 จำนวนกลุมเกษตรกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

หมายเหตุ:  Active (กลุมเกษตรกรที่มสีถานะยังไมเร่ิมดำเนินการและดำเนินการ) 
               Non-active (กลุมเกษตรกรที่มีสถานะเลิกกลุมเกษตรกรและอยูระหวางชำระบญัชี) 
               จำนวนสมาชกิกลุมเกษตรกร เปนจำนวนสมาชิกของกลุมเกษตรกรที่มีสถานะ Active 

 จำนวนกลุมเกษตรกรและจำนวนสมาชิกกลุมเกษตรกร ป พ.ศ. 2554-2564 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ ข้อมูลทั่วไปสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
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2. จำนวนสมาชิกสหกรณ/กลุมเกษตรกร 10 ป 
 2.1 จำนวนสมาชิกสหกรณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ:  จำนวนสหกรณนับเฉพาะสหกรณที่มีสถานะดำเนินการและยังไมเร่ิมดำเนินการ (Active) 

 อัตราเพ่ิม/ลด (%) ของสมาชิกสหกรณ ป พ.ศ. 2555-2564 (ธ.ค. 55-ธ.ค. 64) 
 
 
 
 

 
 
 

ขอมูล ณ 31 ธ.ค. 2564 
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 1.2 จำนวนกลุมเกษตรกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

หมายเหตุ:  Active (กลุมเกษตรกรที่มสีถานะยังไมเร่ิมดำเนินการและดำเนินการ) 
               Non-active (กลุมเกษตรกรที่มีสถานะเลิกกลุมเกษตรกรและอยูระหวางชำระบญัชี) 
               จำนวนสมาชกิกลุมเกษตรกร เปนจำนวนสมาชิกของกลุมเกษตรกรที่มีสถานะ Active 

 จำนวนกลุมเกษตรกรและจำนวนสมาชิกกลุมเกษตรกร ป พ.ศ. 2554-2564 
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 2.2 จำนวนสมาชิกกลุมเกษตรกร 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 อัตราเพ่ิม/ลด (%) ของจำนวนกลุมเกษตรกรท้ังหมดในประเทศไทย ป พ.ศ. 2555-2564 (ธ.ค. 55-ธ.ค. 64) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 จำนวนสมาชกิกลุมเกษตรกร แยกตามประเภทกลุมเกษตรกร ป พ.ศ. 2555-2564 (ธ.ค. 55-ธ.ค. 64) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 อัตราเพ่ิม/ลด (%) ของจำนวนสมาชกิกลุมเกษตรกร ป พ.ศ. 2555-2564 (ธ.ค. 55-ธ.ค. 64) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ ข้อมูลทั่วไปสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
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3. ปริมาณธรุกิจสหกรณ/กลุมเกษตรกร 10 ป 
 3.1 ปริมาณธุรกิจสหกรณ 
 
 
 
 
 

 
 
 

 ปริมาณธุรกิจสหกรณ แยกประเภทธุรกิจ ป พ.ศ. 2555-2564  
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 2.2 จำนวนสมาชิกกลุมเกษตรกร 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 อัตราเพ่ิม/ลด (%) ของจำนวนกลุมเกษตรกรท้ังหมดในประเทศไทย ป พ.ศ. 2555-2564 (ธ.ค. 55-ธ.ค. 64) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 จำนวนสมาชกิกลุมเกษตรกร แยกตามประเภทกลุมเกษตรกร ป พ.ศ. 2555-2564 (ธ.ค. 55-ธ.ค. 64) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 อัตราเพ่ิม/ลด (%) ของจำนวนสมาชกิกลุมเกษตรกร ป พ.ศ. 2555-2564 (ธ.ค. 55-ธ.ค. 64) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ ข้อมูลทั่วไปสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

COOPERATIVE PROMOTION DEPARTMENT
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 3.2 ปริมาณธุรกิจกลุมเกษตรกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ปริมาณธุรกิจสหกรณ แยกประเภทธุรกิจ ป พ.ศ. 2555-2564  
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 3.2 ปริมาณธุรกิจกลุมเกษตรกร 
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4. ผลการจดัมาตรฐานสหกรณ/กลุมเกษตรกร 5 ป 
 4.1 ผลการจัดมาตรฐานสหกรณ 

 
 เปรียบเทียบรอยละของสหกรณที่ผานมาตรฐานและสหกรณที่ไมผานมาตรฐาน ป พ.ศ. 2555-2564  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ ข้อมูลทั่วไปสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

COOPERATIVE PROMOTION DEPARTMENT
กรมส่งเสริมสหกรณ์ รเิริม่สรา้งสรรค์  มุง่มัน่ฟนัฝ่า  พฒันาสหกรณ์

160 แผนปฏิบัติราชการ
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 ผลการจัดมาตรฐานกลุมเกษตรกร  

 
ที่มาขอมูล : ระบบประเมินมาตรฐานสหกรณ/กลุมเกษตรกร 
 

 เปรียบเทียบสัดสวนกลุมเกษตรกรท่ีผานมาตรฐานตอกลุมเกษตรกรที่ไมผานมาตรฐาน ป พ.ศ. 2555-2564  

 
ขอมูล ณ 1 ต.ค. 2564 
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5. ผลการจดัชั้นความเขมแข็งสหกรณ 5 ป/กลุมเกษตรกร 3 ป 
 5.1 ผลการจัดชั้นความเขมแข็งสหกรณ 
 ผลการจัดระดับชั้น ป พ.ศ. 2560-2664 ทุกสถานะ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ผลการจัดระดับชั้น ป พ.ศ. 2560-2664 แยกตามประเภท เฉพาะสหกรณที่ดำเนินธุรกิจ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ ข้อมูลทั่วไปสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

COOPERATIVE PROMOTION DEPARTMENT
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 5.2 ผลการจัดชั้นความเขมแข็งกลุมเกษตรกร 
 ผลการจัดระดับชั้นกลุมเกษตรกร ป พ.ศ. 2563-2665 ทุกสถานะ  
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