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บทสรุปผูบริหาร 
 สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ กำหนดใหหนวยงานของรัฐตองปรับปรุง
แผนระดับที่ ๓ จึงทำใหกรมสงเสริมสหกรณตองดำเนินการปรับปรุงและจัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมสงเสริมสหกรณ 
ระยะ 3 ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) โดยมีสาระสำคัญ ดังนี ้
  สถานการณทั่วไป กรมสงเสริมสหกรณมีภารกิจหลักในการสงเสริม แนะนำสหกรณและกลุมเกษตรกร
ใหดำเนินงานเพื่อตอบสนองความตองการของสมาชิกทางดานเศรษฐกิจและสังคม  มีอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 
เปนผูนำสูงสุด บริหารงานผาน 2 กลุมงาน 4 สำนัก 6 กอง 1 ศูนย และ 77 สำนักงานสหกรณจังหวัด บุคลากร
รวม 5,194 คน แบงเปน ขาราชการ รอยละ 56 พนักงานราชการ รอยละ 30 และลูกจางประจำ รอยละ 14 
สถานการณสหกรณ ในป ๒๕๖๑ สหกรณทั้ง 7 ประเภทมีจำนวน 8,129 แหง สมาชิกสหกรณ 11 ลานครัวเรือน
หรือมากถึงรอยละ ๕๐ ของประชากรทั้งประเทศ และมีมูลคาธุรกิจ 2.1 ลานลานบาท หรือสูงถึง ๑ ใน ๗  
ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ มีทุนสหกรณเองมากถึง ๑.3 ลานลานบาท และสหกรณสวนใหญรอยละ ๗6 
สามารถดำเนินงานมีกำไร ธุรกิจสำคัญยังคงเปนธุรกิจสินเชื่อและธุรกิจรับฝากเชนเดิม สวนกลุมเกษตรกร  
มีจำนวน 4,829 แหง สมาชิก 0.48 ลานคน ปริมาณธุรกิจ 6.3 พันลานบาท  
  บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ 2560 กำหนดการพัฒนา สงเสริม และสนับสนุนสหกรณไวใน  
มาตรา 75 รัฐพึงสงเสริม สนับสนุน คุ มครอง และสรางเสถียรภาพใหแกระบบสหกรณประเภทตาง ๆ  
และมาตรา 258 สรางกลไกเพื่อสงเสริมสหกรณและผูประกอบการแตละขนาดใหมีความสามารถในการแขงขัน
อยางเหมาะสม โดยมียุทธศาสตรและแผนพัฒนาสำคัญที่เกี่ยวของสอดคลองและเชื่อมโยงการพัฒนาสหกรณ 
ประกอบดวย 1) ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) จำนวน 3 ดาน คือ ดานการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และดานการปรับความสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  2) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ จำนวน 4 ประเด็น คือ ประเด็น
การเกษตร ประเด็นพลังทางสังคม ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก และประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพ
ภาครัฐ 3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ใน 4 ยุทธศาสตร
สำคัญ ไดแก ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเปนธรรมและการลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ยุทธศาสตรที่ 3  
การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรที่ 5 การเสริมสรางความมั่นคง
แหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่ง และยั่งยืน และยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การ
ปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมมาภิบาลในสังคมไทย 4) แผนปฏิรูปประเทศ 3 ดาน คือ ดานการ
บริหารราชการแผนดิน ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม 5) นโยบายรัฐบาล 6 ดาน คือ การปกปองเชิดชู
พระมหากษัตริย การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถแขงขันของไทย การสรางความเขมแข็งฐานราก และ
การใหความชวยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 6) แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพและความเขมแข็งใหกับ
สหกรณของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ ในหลายประเด็น เชน พัฒนาระบบโลจิสติกส พัฒนา
มาตรฐานผลิตภัณฑและบริการ เครื่องหมายการคา กลยุทธการตลาด การสรางธรรมาภิบาล พัฒนาการบริหาร
จัดการสหกรณ พัฒนาชุมนุมสหกรณ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย การเชื่อมโยงเครือขาย และปรับปรุง
กฎหมาย และ 6) ภาพรวมสภาพปญหาของระบบสหกรณ 10 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมและการตรวจสอบ
ของสมาชิกสหกรณ ดานการทุจริต ความโปรงใสและการตรวจสอบ ดานการเชื่อมโยงระบบสหกรณระหวาง
สหกรณหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ดานการผลิต การรวบรวม เครื่องหมายการคา จำหนาย ตลาดแปรรูป
และการขนสง ดานความรู  ความเขาใจในระบบสหกรณของสมาชิก ดานคุณวุฒิของฝายบริหารและ                         
ฝายจัดการ ดานการสนับสนุนและการกำหนดนโยบายภาครัฐ ดานกฎหมายที่มีอุปสรรค ในการปฏิบัติงาน    
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คำนำ 

แผนปฏิบัติราชการกรมสงเสริมสหกรณ ระยะ 3 ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) จัดทำตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ซึ ่งกำหนดใหหนวยงานของรัฐตองปรับปรุงแผนระดับที ่ ๓ 
ประกอบดวยแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ ระยะ ๕ ป และแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการรายป โดยใหมี
การดำเนินการจัดทำแผนงาน/โครงการใหเชื ่อมโยงและสอดคลองกับยุทธศาสตร ชาติ แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนปฏิรูปประเทศ นโยบายรัฐบาล และแผนปฏิบัติ
ราชการกรมสงเสริมสหกรณ ระยะ 20 ป ดังนั้น กรมสงเสริมสหกรณจึงไดแตงตั้งคณะทำงานวางแผนจัดทำ
โครงการของกรมสงเสริมสหกรณใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และ
คณะทำงานปรับปรุง/จัดทำแผนปฏิบัติการและแผนปฏิบัติราชการของกรมสงเสริมสหกรณขึ้น เพ่ือดำเนินการ
ปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการกรมสงเสริมสหกรณ ระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) โดยใชขอมูลบริบทของ
กรมสงเสริมสหกรณ สารสนเทศของสหกรณ กลุมเกษตรกร ผลการดำเนินงานที่ผานมา การวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน โอกาสและอุปสรรค ความเชื ่อมโยงของยุทธศาสตรในทุก ๆ ระดับ ตลอดจนผลการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ สภานิติบัญญัติแหงชาติ เพ่ือรวมกันระดมความคิดเห็นในรูปแบบของ
การมีสวนรวม การประชุมกลุมยอย และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมสงเสริมสหกรณ ระยะ 3 ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)  
ไดรับคำปรึกษา แนะนำจากผูทรงคุณวุฒิดานการสหกรณ (นายภานุวัฒน ณ นครพนม) และอาจารยนนทวัฒน 
สุขผล ผู เชี ่ยวชาญดานนโยบายและยุทธศาสตรและคณะจากธนาคารออมสิน จนแลวเสร็จ โดยกำหนด
วิสัยทัศน “การสหกรณมั่นคง สหกรณและกลุมเกษตรกรเขมแข็ง เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนยั่งยืน” ภายใต 
4 กลยุทธ 15 ตัวชี้วัด โดยมี  48 โครงการสำคัญ เปนตัวขับเคลื่อนเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กำหนด สำหรับ 
กลยุทธแตละเรื ่องครอบคลุมภารกิจทุกดานของสหกรณและกลุ มเกษตรกร เนนความเชื ่อมโยงภารกิจ  
การบูรณาการ การมีสวนรวม การทำงานรวมกันระหวางหนวยงานทั้งภาครัฐ ขบวนการสหกรณ กลุมเกษตรกร 
และภาคเอกชน ใหเกิดการพัฒนาสหกรณและกลุมเกษตรกรสูความเขมแข็ง มั่นคงและยั่งยืน โดยใหทุกหนวยงาน
ของกรมสงเสริมสหกรณนำไปขับเคลื่อนสูการปฏิบัติใหเกิดมรรคผลตอสหกรณและกลุมเกษตรกรตอไป 
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สารบัญภาพ 
ภาพที่ ๑ โครงสรางกรมสงเสริมสหกรณ ๓ 
ภาพที่ ๒ สถานการณสหกรณ ป 2561 ๑๐ 
ภาพที่ ๓ จำนวนสหกรณ จำนวนสมาชิกสหกรณ และปริมาณธุรกิจสหกรณ ป ๒๕๕๖ – ๒๕๖1 ๑๑ 
ภาพที่ ๔ จำนวนสหกรณและรอยละของสหกรณท้ังหมด แยกตามประเภทสหกรณ ๔๒ 
ภาพที่ ๕ จำนวนสหกรณภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร แยกตามสถานะสหกรณ ๔๕ 
ภาพที่ ๖ จำนวนกลุมเกษตรกรจำแนกตามประเภทยอย ป 2561 ๔๕ 
ภาพที่ ๗ ผลการดำเนินงานของสหกรณและกลุมเกษตรกร ๔๖ 
ภาพที่ ๘ เงินออมเฉลี่ยและหนี้สินเฉลี่ยของสมาชิก ๔๖ 
ภาพที่ ๙ ลูกหนี้ที่ชำระหนี้ไดตามกำหนด ๔๗ 
ภาพที่ ๑๐ คาใชจายดำเนินงานตอกำไร ๔๗ 
ภาพที่ ๑๑ ทุนสำรองตอสินทรัพย ๔๘ 
ภาพที่ ๑๒ ระดับเฝาระวังทางการเงิน ๔๘ 
ภาพที่ ๑๓ ผลการดำเนินงานและสถานะทางการเงินของสหกรณการเกษตร ๔๙ 
ภาพที่ ๑๔ ผลการดำเนินงานและสถานะทางการเงินของสหกรณประมง ๕๐ 
ภาพที่ ๑๕ ผลการดำเนินงานและสถานะทางการเงินของสหกรณนิคม ๕๑ 
ภาพที่ ๑๖ ผลการดำเนินงานและสถานะทางการเงินของสหกรณออมทรัพย ๕๒ 
ภาพที่ ๑๗ ผลการดำเนินงานและสถานะทางการเงินของสหกรณรานคา ๕๓ 
ภาพที่ ๑๘ ผลการดำเนินงานและสถานะทางการเงินของสหกรณบริการ ๕๔ 
ภาพที่ ๑๙ ผลการดำเนินงานและสถานะทางการเงินของสหกรณบริการเครดิตยูเนี่ยน ๕๕ 
ภาพที่ ๒๐ จำนวนบุคลากรของกรมสงเสริมสหกรณ ๕๖ 
ภาพที่ ๒๑ การศึกษาของขาราชการ ลูกจางประจำ และพนักงานราชการของกรมสงเสริมสหกรณ ๕๗ 
ภาพที่ ๒๒ ชวงอายุการทำงานของบุคคลากรกรมสงเสริมสหกรณ ๕๗ 
ภาพที่ ๒๓ ระดับตำแหนงของขาราชการกรมสงเสริมสหกรณ ๕๘ 
ภาพที่ ๒๕ ระดับตำแหนงของลูกจางประจำกรมสงเสริมสหกรณ ๕๙ 
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สถานการณสหกรณ 
----------------------------------------- 

1. สถานการณทั่วไป 
1.1 บริบทกรมสงเสริมสหกรณ 

  กรมสงเสริมสหกรณ มีภารกิจหลักในการสงเสริม แนะนำสหกรณและกลุมเกษตรกรใหดำเนินงาน  
เพื่อตอบสนองความตองการของสมาชิกทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยมีเปาหมายหลัก (Goal) คือ ระบบ
สหกรณไดรับการสงเสริมและพัฒนาใหเปนกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ของชุมชน มีวิสัยทัศนและพันธกิจ ดังนี้ 
  วิสัยทัศน 
  “การสหกรณมั่นคง สหกรณและกลุมเกษตรกรเขมแข็ง เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนยั่งยืน” 
 พันธกิจหลัก 

1) กำกับดูแลสหกรณและกลุมเกษตรกรใหอยูในกรอบของกฎหมายและทันตอสถานการณ 
2) เสริมสรางการเรียนรูและทักษะดานการสหกรณใหแกบุคลากรสหกรณและประชาชนทั่วไป 
3) สงเสริมและพัฒนาสหกรณและกลุมเกษตรกรใหมีการดำเนินการอยางมีประสิทธิภาพและ

เขมแข็ง ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
4) สนับสนุนดานเงินทุน สารสนเทศ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ใหแกสหกรณ/กลุมเกษตรกร 
อำนาจหนาที่ตามกฎหมาย  
1) ดำเนินการตามกฎหมายวาดวยสหกรณ กฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ

เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการนิคมสหกรณและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
2) สงเสริม สนับสนุน และดำเนินการตามที่นายทะเบียนสหกรณมอบหมายในการรับจดทะเบียน

สงเสริม แนะนำ กำกับ และดูแลสหกรณ รวมทั้งตามอำนาจหนาที่อื่น ๆ ที่นายทะเบียนสหกรณสั่งการ ใหเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 

3) สงเสริม สนับสนุน พัฒนา และคุมครองระบบสหกรณ 
4) สงเสริม เผยแพร และใหความรูเกี่ยวกับอุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณใหแกบุคลากร

สหกรณ กลุมเกษตรกร และประชาชนทั่วไป 
5) ศึกษา วิเคราะห และวิจัย เพื่อพัฒนาระบบสหกรณ การบริหารจัดการองคกร และการดำเนิน

ธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกร ใหมีประสิทธิภาพและเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 
6) ศึกษาและวิเคราะห เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาสหกรณใหกับคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณแหงชาติ 
7) ศึกษา วิเคราะห ความตองการของตลาดสินคาสหกรณและสรางเครือขายการเชื่อมโยงธุรกิจ

ระหวางสหกรณกับสหกรณ สหกรณกับเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ 
8) สงเสริมและสนับสนุนดานเงินทุน ขอมูลสารสนเทศ เทคโนโลยี และทรัพยากรอื ่น ๆ  

ที่เหมาะสมในการดำเนินงานของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของกรมสงเสริ มสหกรณหรือ

ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 โครงสรางการบริหารจัดการและทรัพยากรบุคคล 
ปจจุบ ันกรมสงเสริมสหกรณ ดำเนินงานภายใตส ังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอธ ิบดี                   

กรมสงเสริมสหกรณ เปนผูนำสูงสุด บริหารงานผาน 1) ราชการบริหารสวนกลาง ประกอบดวย 4 สำนัก       
6 กอง 1 ศูนย และ 2) ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประกอบดวย 77 สำนักงานสหกรณจังหวัด กำกับการ
บริหารงานผาน 2 กลุมงาน ไดแก กลุมตรวจสอบภายใน และกลุมพัฒนาระบบบริหาร (ภาพที่ 1) มีผูบริหารและ
บุคลากรรวม 5,194 คน ประกอบดวย 1) ขาราชการ จำนวน 2,911 คน 2) พนักงานราชการ จำนวน 
1,576 คน และ 3) ลูกจางประจำ จำนวน 707 คน 
ภาพที่ ๑ โครงสรางกรมสงเสริมสหกรณ 

 
ที่มา : กรมสงเสริมสหกรณ ๒๕๖2 
 
  โดยมีขอบเขตการขับเคลื่อนสหกรณทั่วประเทศ ซึ่ง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561 มีสหกรณ 
จำนวน 8,129 แหง สมาชิก 11,636,166 คน ปริมาณธุรกิจมีมูลคารวม 2,187,606.37 ลานบาท ลดลงจากป 
2560 จำนวน 379,941.60 ลานบาท (รอยละ 14.80) และกลุ มเกษตรกร จำนวน 4,829 แหง สมาชิก 
481,474 คน ปริมาณธุรกิจ 6,360.79 ลานบาท ลดลงจากป 2560 จำนวน 2,170.65 ลานบาท (รอยละ 
25.44) 
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กลุมตรวจสอบภายใน 
มีอำนาจหนาที่ดังตอไปนี ้
1) ตรวจสอบการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน และการ

บัญชี  การบริหารพัสดุและทรัพยสิน และการบริหารงานดานอื่น ๆ ของทางราชการใหเปนไปตามนโยบาย 
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง มติคณะรัฐมนตรี 

2) ใหคำปรึกษา แนะนำ และบริการอื ่น ๆ ที่เกี ่ยวของกับหนวยรับตรวจ ประสานงานกับ
สำนักงานตรวจเงินแผนดินตลอดจนปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาสวนราชการ 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 
มีอำนาจหนาที่ดังตอไปนี ้
1) เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกอธิบดีเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการภายในกรม 
2) ติดตาม ประเมินผล และจัดทำรายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการในกรม 
3) ประสานและดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการรวมกับหนวยงานกลางตาง ๆ และ

หนวยงานภายในกรม 
4) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติ งานของหนวยงานอื่นที่เกี ่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย 
สำนักงานเลขานุการกรม 
มีอำนาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
1) ปฏิบัติงานสารบรรณของกรม 
2) งานเลขานุการของกรม 
3) ดำเนินการเกี่ยวกับงานชวยอำนวยการในสวนที่เกี่ยวของกับผูบริหาร ผูตรวจราชการกรม 
4) ประสานราชการกับหนวยงานของกรมในสวนภูมภิาคและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ 
5) ดำเนินการเกี่ยวกับงานหองสมุดของกรม 
6) ดำเนินการดานการประชาสัมพันธภารกิจตาง ๆ ของกรม ขาวผูบริหารกรม บทความ สารคดี  

เพื่อเผยแพรทางสื่อมวลชน 
7) ดำเนินการอ่ืนใดที่มิไดกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของสวนราชการใดของกรม 
8) ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย 
กองการเจาหนาที่ 
1) ศึกษา วิเคราะห เพื่อพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล โครงสรางและอัตรากำลัง 
2) ศึกษา วิเคราะห เพื่อเสนอแนะนโยบายและวางแผนระบบการบริหารงานบุคคล 
3) ดำเนินการเกี่ยวกับการสรรหาขาราชการและลูกจางของกรม 
4) ดำเนินการเกี่ยวกับการบรรจุ แตงตั้ง ยาย และบรรจุกลับเขารับราชการของขาราชการและลูกจาง

ของกรม 
5) ดำเนินการเกี่ยวกับงานทะเบียนประวัติของขาราชการและลูกจางของกรม 
6) ดำเนินการเกี่ยวกับงานวินัยของกรม 
7) ศึกษา วิเคราะห เกี ่ยวกับการเสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม แกขาราชการและลูกจาง  

เพื่อปองกันการกระทำผิดทางวินัย 
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กองพัฒนาระบบสนับสนุนการสหกรณ 
มีอำนาจหนาที่ดังตอไปนี ้
1) ควบคุมและกำกับดูแลเกี่ยวกับการจดทะเบียน การควบ การเลิก การชำระบัญชีสหกรณ  

กลุมเกษตรกร การแยกสหกรณ การตรวจการสหกรณ การใหความเห็นชอบระเบียบสหกรณ รวมถึงงาน  
ในความรับผิดชอบของนายทะเบียนสหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 

2) ดำเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการนายทะเบียนสหกรณ 
3) ศึกษาและวิเคราะหเกี ่ยวกับการกำหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ วงเงินการกูยืม หรือการ         

ค้ำประกันของสหกรณ และกลุมเกษตรกร เพื่อเปนแนวทางการพิจารณาใหความเห็นชอบวงเงิน การกูยืมหรือการ
ค้ำประกันของสหกรณและกลุมเกษตรกร 

4) ดำเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 
5) ดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

และบริหารกองทุน หรือเงินทุนอื่น ๆ ผานกรมที่มีวัตถุประสงค เพื่อใหสหกรณกูยืมหรือสนับสนุนกิจการ
สหกรณและกลุมเกษตรกร 

6) ดำเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณและกองทุน   
หรือเงินทุนอื่น ที่ผานกรม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสหกรณกูยืมหรือสนับสนุนกิจการสหกรณและกลุมเกษตรกร 

 7) ศึกษา วิเคราะห และวิจัยเพื่อใหเงินทุนสนับสนุนแกสหกรณและกลุมเกษตรกร และติดตาม
ประเมินผล การใชเงินทุน 

8) ศึกษา วิเคราะห และวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการแกไขปญหาหนี้สินของสหกรณ กลุมเกษตรกร 
สมาชิกสหกรณ และสมาชิกกลุมเกษตรกร ภายใตนโยบายการแกไขปญหาหนี้สินของรัฐบาลและนโยบายอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของ 

9) ศึกษา วิเคราะห และวิจัยเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับการผลิต การแปรรูปและการ
บำรุงรักษาของธุรกิจสหกรณและกลุมเกษตรกร 

10) ดำเนินการเกี่ยวกับการจัดนิคมสหกรณตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพและ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

11) รวมมือกับสหกรณและสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยเพ่ือพัฒนางานสหกรณ 
12) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย 
กองพัฒนาสหกรณดานการเงินและรานคา 
มีอำนาจหนาที่ดังตอไปนี ้
1) ศึกษา วิเคราะห และวิจัยเพื่อพัฒนาและสงเสริมการดำเนินงาน และระบบงานของสหกรณ   

ออมทรัพย สหกรณเครดิตยูเนี่ยน สหกรณรานคา และสหกรณบริการ เกี่ยวกับรูปแบบโครงสราง การจัดองคกร 
การบริหารจัดการระบบงาน การดำเนินธุรกิจและกิจการ การผลิตสินคาและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการ  
ของสหกรณแตละประเภท รวมทั้งการตลาดและการเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือตาง ๆ 

2) ศึกษา วิเคราะห และวิจัยขอมูลดานการเงินและดานการตลาดทั้งในประเทศ และตางประเทศ  
เพื่อสรางระบบเตือนภัยลวงหนา ใหแก สหกรณออมทรัพย สหกรณเครดิตยูเนี่ยน สหกรณรานคา และสหกรณบริการ 

3) ศึกษา วิเคราะห และวิจัยเพื่อกำหนดแนวทางการสงเสริมอุดมการณ หลักการ และวิธีการ
สหกรณใหแกบุคลากรของสหกรณออมทรัพย สหกรณเครดิตยูเนี่ยน สหกรณรานคา สหกรณบริการ กลุมเกษตรกร 
และประชาชนทั่วไป 
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1.6 ประเภทสหกรณ 
 ตามกฎกระทรวง กำหนดประเภทสหกรณที่จะรับการจดทะเบียน พ.ศ. 2548 ลงวันที่ 29 
มิถุนายน 2548 กำหนดไว 7 ประเภท คือ 1) สหกรณการเกษตร 2) สหกรณประมง 3) สหกรณนิคม            
4) สหกรณรานคา 5) สหกรณบริการ 6) สหกรณออมทรัพย 7) สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
  1) สหกรณการเกษตร คือ องคการที่ประกอบอาชีพทางการเกษตรรวมกันจัดตั้งขึ้นและจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ ตามกฎหมายวาดวยสหกรณโดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหสมาชิก
ดำเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิกและ
ชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้น วัตถุประสงค เพื่อใหบริการสินเชื่อ รับฝากเงินจากสมาชิก จัดหา
วัสดุ สิ่งของ ที่จำเปนมาจำหนายแกสมาชิก รวบรวมผลผลิตของสมาชิก ใหบริการและสงเสริมการเกษตร และ
ใหการศึกษาอบรมแกสมาชิก 
 2) สหกรณประมง คือ สหกรณที่จัดตั้งขึ้นในหมูชาวประมง เพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคในการ
ประกอบอาชีพ ซึ่งชาวประมงแตละคนไมสามารถแกไขใหลุลวงไปไดตามลำพัง บุคคลเหลานี้จึงรวมกันโดยยึด
หลักการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน วัตถุประสงค เพื่อรวบรวมสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำ 
จากสมาชิกมาจัดการขายหรือแปรรูปออกขายเพื่อใหไดราคาดี จัดหาวัสดุสิ่งของที่ใชในการประมงและสิ่งของ
จำเปนอื่น ๆ ที่สมาชิกตองการมาจำหนาย ใหเงินกูแกสมาชิก รับฝากเงินจากสมาชิก เผยแพรความรูทางวิชาการ
และธุรกิจเกี่ยวกับการประมง และใหการสงเคราะหตามควรแกสมาชิกและครอบครัวที่ประสบภัยพิบัติ 
 3) สหกรณนิคม คือ สหกรณการเกษตรในรูปแบบหนึ่งที่มีการดำเนินการจัดสรรที่ดินทำกินให
ราษฎร การจัดสรางปจจัยพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกใหผูที่อยูอาศัยควบคูไปกับการดำเนินการจัดห า
สินเชื่อ ปจจัยการผลิตและสิ่งของที่จำเปน การแปรรูปผลิตผลการเกษตร  การสงเสริมอาชีพ รวมทั้งกิจการ
ใหบริการสาธารณูปโภคแกสมาชิก วัตถุประสงค เพื่อการจัดนิคม ไดแก การจัดหาที่ดินมาจัดสรรใหแกราษฎร  
เพื่อประกอบการเกษตรตลอดจนจัดบริการดานสาธารณูปโภค และงานจัดสหกรณ ไดแก การรวบรวมราษฎร  
ที่ไดรับจัดสรรที่ดินไวนั้น จัดตั้งขึ้นเปนสหกรณ 
 4) สหกรณรานคา คือ สหกรณที่ผูบริโภครวมกันจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดหาสินคา เครื่องอุปโภคบริโภค 
มาจำหนายแกสมาชิกและบุคคลทั่วไปในตางประเทศนิยมเรียกวา “สหกรณของแมบาน” โดยจดทะเบียน 
ตามกฎหมายสหกรณในประเภทสหกรณรานคา มีสภาพเปนนิติบุคคลซึ่งสมาชิกผูถือหุนทุกคนเปนเจาของ 
สมาชิกลงทุนรวมกันในสหกรณดวยความสมัครใจเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนในการซื้อเครื่องอุปโภค 
บริโภค และเพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมูคณะ วัตถุประสงค เพื่อจัดหาสิ่งของและบริการที่สมาชิก 
มีความตองการมาจำหนาย สงเสริมและเผยแพรความรูทางสหกรณแกสมาชิก สงเสริมใหสมาชิกรูจักการประหยัด 
การชวยเหลือซึ่งกันและกันและการชวยเหลือตนเองและรวมมือกับสหกรณและสถาบันอื่นทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศในอันที่จะเก้ือกูลชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
 5) สหกรณบริการ คือ สหกรณที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ โดยมีประชาชนจำนวน 
ไมนอยกวา 10 คนขึ้นไป ที่มีอาชีพอยางเดียวกันหรือที่ไดรับความเดือดรอนในเรื่องเดียวกัน รวมตัวกันโดยยึด
หลักการประหยัด การชวยเหลือตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแกปญหาและสงเสริมอาชีพเพื่อใหเกิด 
ความมั่นคง รูปแบบของสหกรณบริการมี 5 รูปแบบ คือ (1) สหกรณอุตสาหกรรมในครัวเรือน เชน สหกรณ
ผลิตภัณฑไม สหกรณหัตถกรรมอื่น ๆ (2) สหกรณการเดินรถ เชน สหกรณรถยนตโดยสาร สหกรณรถยนตแท็กซี่ 
สหกรณรถยนตสามลอ สหกรณรถยนตสี ่ล อเล็ก (3) สหกรณเคหสถานและบริการชุมชน (4) สหกรณ
สาธารณูปโภค เชน สหกรณบริการไฟฟาพลังน้ำ สหกรณบริการน้ำบาดาล และ (5) สหกรณบริการรูปอื่น ๆ 
เชน สหกรณผูจัดหางานแหงประเทศไทย จำกัด และสหกรณบริการกอสรางไทย จำกัด  
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  (๒) ประเด็นยุทธศาสตร ๕ บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม 
มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง มุงมั่น และเปนมืออาชีพ 6 ภาครัฐมีความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ และ 7 กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสม 
   (๓) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ภายใตประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการปรับ
ความสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ กรมสงเสริมสหกรณไดพัฒนาและปรับระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ในสวนความรับผิดชอบของกรมใหมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบ กำกับดูแล การดำเนินธุรกิจของ
สหกรณใหมีประสิทธิภาพดวยระบบงานที่มีความทันสมัย โปรงใส สามารถตรวจสอบได รวมทั้งปรับปรุง
ระเบียบ กฎหมายที่เกี ่ยวของใหรองรับการดำเนินการเชื ่อมโยงและแลกเปลี ่ยนขอมูลในการบูรณาการ
ฐานขอมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ 

2.2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ  
  เปนแผนแมบทเพื่อบรรลุเปาหมายที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติ มีทั้งสิ้น 23 แผนแมบท ซึ่งจะมีผล
ผูกพันตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น รวมทั้งการจัดทำงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณตองสอดคลองกับแผนแมบทซึ่งจะนำไปสูการปฏิบัติ เพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” ภายในชวงเวลาดังกลาว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน โดยมีแผนแมบทสำคัญที่เกี่ยวของจำนวน  
4 แผนแมบท ไดแก 
  2.2.1 แผนแมบทประเด็นการเกษตร  
   (๑) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ  

- เปาหมายที่ ๒ ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น 
    - การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ สหกรณ/กลุมเกษตรกรไดรับการพัฒนาศักยภาพ  
ในดานการบริหารจัดการการผลิต การรวบรวม การแปรรูป และการตลาดสินคาเกษตร สนับสนุนกลไลการผลิตที่
ผานการรับรองคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตร สงผลใหสินคาเกษตรของสมาชิกมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น ปริมาณ
ธุรกิจของสหกรณ/กลุมเกษตรกรเพิ่มขึ้น 

(1.1) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๒ เกษตรปลอดภัย 
 แนวทางการพัฒนา ๓ สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ทองถิ่น 

รวมถึงผ ู ประกอบการ ใหสามารถผลิตสินคาเกษตรและอาหารที ่ม ีค ุณภาพมาตรฐาน ทั ้งมาตรฐาน 
ที่เปนขั ้นพื้นฐานตามหลักการปฏิบัติที ่ดีทางการเกษตร และพัฒนาตอยอดไปจนถึงมาตร ฐานขั้นสูง เชน 
มาตรฐานเกษตรอินทรีย เปนตน ตลอดจน สงเสริมการวิจัยพัฒนาสินคา พรอมทั้งดูแลการผลิตอาหารภายใต
มาตรฐานความปลอดภัย และการคุมครองผูบริโภคและการคาระดับสากล 

 เปาหมายของแผนยอย ๑ สินคาเกษตรปลอดภัยมีมูลคาเพิม่ขึ้น 
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ กรมสงเสริมสหกรณ      

ใหความสำคัญในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรียในสถาบันเกษตรกรเพื่อสรางพื้นที่ผลิตสินค าปลอดภัยสำหรับ
ผูบริโภค (Food Safety Zone) และการขับเคลื่อนเกษตรปลอดภัยสงผลใหผูบริโภคมีความตองการผลผลิตจาก
การผลิตแบบเกษตรอินทรียมากขึ้น 
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  2.5.1 การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย  
   สถาบันพระมหากษัตริยมีความสำคัญยิ่งตอประเทศและประชาชนชาวไทยรัฐบาลถือเปน
หนาที่สำคัญที่จะเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยและปกปองรักษาพระบรมเดชานุภาพ ดวยความจงรักภักดี      
ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายดำเนินการดังนี้ (1) สืบสาน รักษา ตอยอดศาสตรพระราชาและโครงการ อันเนื่องมาจาก
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนหลักสําคัญ (2) ตอยอดการดําเนินการของหนวย
พระราชทานและประชาชนจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดําริ  (3) สรางความตระหนักรูเผยแพรและ
ปลูกฝงใหประชาชนมีความรู ความเขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยและพระราชกรณียกิจ 
เพ่ือประชาชน ตลอดจนพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริยทุกพระองค  
  2.5.2 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถแขงขันของไทย  
   การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถแขงขันของไทย รัฐบาลมีนโยบายดำเนินการ      
ในประเด็น ดังนี้ (1) เศรษฐกิจมหภาค การเงินและการคลัง (2) พัฒนาภาคอุตสาหกรรม (3) พัฒนาภาค
เกษตร (4) พัฒนาภาคการทองเที่ยว (5) พัฒนาการคาการลงทุนเพื่อมุงสูการเปนชาติการคา การบริการ และ
การลงทุนในภูมิภาค (6) พัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน (7) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานดิจิทัลและการมุงสูการ
เปนประเทศอัจฉริยะ (8) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี  การวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรม (9) ขับเคลื่อนเศรษฐกิจยุคใหม 
  2.5.3 การพัฒนาสรางความเขมแข็งจากฐานราก  
   รัฐบาลใหความสําคัญกับชุมชนในการนําความรูและทรัพยากรในพื้นที่มาผลิตเปนสินคา
และบริการ เพื่อเพิ่มศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากใหสามารถสรางรายได  กระจายรายไดสูชุมชน สนับสนุน
สินคาชุมชนและยกระดับวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็งพัฒนาชองทางการตลาดเชื่อมโยงกับระบบพาณิชย
อิเล็กทรอนิกสและสรางพลังสังคม พลังชุมชน รวมทั้งสรางการเรียนรูฝกอาชีพกลุมอิสระในการรวมขับเคลื่อน
และพัฒนาประเทศ รัฐบาล จึงมีนโยบายดําเนินการ ดังนี้ (1) สงเสริมวิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑชุมชน      
(2) สรางความเขมแข็งของชุมชน (3) สงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการชวยพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจฐานราก  
  2.5.4 การใหความชวยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม  
   โดยจัดพื้นที่การเกษตรใหสอดคลองกับระบบบริหารจัดการน้ำและคุณภาพของดินตาม 
Agri-Map กําหนดเปาหมายรายไดเกษตรกรใหสามารถมีรายไดจากผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพในสินคา
เกษตรสําคัญ อาทิ ขาว ยางพารา มันสําปะหลัง ปาลม ออย และขาวโพด ดวยการชดเชย การประกันรายได
สงเสริมระบบประกันภัยสินคาเกษตร หรือเครื่องมือทางการเงินสมัยใหมที่ไมกอใหเกิ ดผลกระทบทางวินัย
การเงินการคลังของภาครัฐในระยะยาว สงเสริมเกษตรพันธสัญญา และศึกษารูปแบบระบบแบงปนผลกําไร
สินคาเกษตรที่เปนธรรมใหแกเกษตรกร แกไขปญหาขาวครบวงจรสงเสริมการใชยางพาราในภาคอุตสาหกรรม
และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ สงเสริมการใชผลผลิตทางการเกษตรในอุตสาหกรรมพลังงาน 
สรางนวัตกรรมและเครื่องมือทางการเกษตรในราคาที่เขาถึงไดเพื่อลดตนทุนการผลิต ควบคุมมาตรฐานการใช
สารเคมีหรือปุยเคมีในการเกษตรเพื่อนําไปสูการลด ละ เลิกการใชสารเคมีหรือปุยเคมีโดยจัดหาสิ่งทดแทนที่มี
ประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับของเกษตรกร ตอยอดภูมิปญญาและความรูของปราชญชาวบานในการสราง
นวัตกรรมผลิตภัณฑเกษตรแปรรูป รวมทั้งเรงศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการใชกัญชา กัญชง และพืช
สมุนไพรในทางการแพทยอุตสาหกรรมทางการแพทยและผลิตภัณฑอื่น ๆ เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและ 
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โดยสามารถสรุปในแตละประเด็น ดังน้ี  
1) ดานการบริหารจัดการสหกรณ 

- ควรทบทวนเกณฑการจัดขนาดสหกรณการเกษตรใหสามารถสะทอนระดับ
ความสามารถดำเนินธุรกิจเพื่อมวลสมาชิกและความเขมแข็งของสหกรณนั้น  ๆ ภาครัฐควรมีแนวทางหรือ
กำหนดระยะเวลาในการพัฒนากลุมเกษตรกรและจัดตั้งเปนสหกรณตามเจตนารมณของกฎหมายมีการกำหนด
เกณฑมาตรฐานในการจัดชั ้นกลุ มเกษตรกรและการสนับสนุนสงเสริมหรือการพัฒนาอาชีพเกษตรกร  
ควรพิจารณาดำเนินการผานระบบสหกรณเปนหลัก  

- บุคลากรของสหกรณ ควรกำหนดแนวทางการคัดเลือกบุคลากรเขาสูระบบงาน
สหกรณ (ฝายบริหารและฝายจัดการ) ควรมีความซื่อสัตย สุจริต มีประสบการณ และความสามารถ ยึดม่ัน  
ในหลักการ อุดมการณ วิธีการสหกรณและผลประโยชนสมาชิกอยางเทาเทียมทั่วถึง ตลอดจนการพัฒนา  
ดานขวัญและกำลังใจควบคูกัน 

- ดานธุรกิจสหกรณ กรณีสมาชิกผิดนัดชำระหนี้อาจมีสาเหตุจากหลายกรณี เชน 
สหกรณไมเครงครัดในการปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับสหกรณ เมื่อมีการผิดนัดชำระหนี้ สมาชิกประสบปญหา
การผลิต หรืออาจเจตนาผิดนัดชำระหนี้ดวยเหตุผลอื่น สหกรณควรมีแนวทางหลายมาตรการควบคูกัน เชน    
(๑) เครงครัดตอการปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับสหกรณ (๒) กำหนดมาตรการชวยเหลือกรณีสมาชิก
ประสบปญหาไมสามารถชำระหนี้ไดตามกำหนด เชน การปรับโครงสรางหนี้ การพักชำระหนี้ หากสหกรณได
กำหนดใหมีเบี้ยปรับกรณีผิดนัดชำระหนี้ สหกรณอาจโอนเบี้ยปรับมาลดภาระดอกเบี้ยได หรือการกำหนด
ดอกเบี้ยตามชั้นของสมาชิก เปนตน (๓) สหกรณตองกำหนดขั้นตอนการปฏิบัติในการเรงรัดติดตามหนี้  
คางชำระ (๔) สหกรณตองใชธุรกิจสหกรณ สรางวินัยทางการเงินแกสมาชิก (๕) สหกรณควรทำธุรกิจกับสมาชิก
ควบคูกันระหวางธุรกิจรวมซื้อรวมขายกับธุรกิจสินเช่ือ 

2) ดานสมาชิกสหกรณ 
- สหกรณตองดำเนินธุรกิจกับสมาชิกตามหลักการ อุดมการณ และวิธีการสหกรณ 

มุงเนนเพื่อเอื้อประโยชนแกสมาชิกเปนสำคัญ หากสมาชิกไมใหความรวมมือเทาที่ควรยอมสงผลใหสหกรณ  
มีขีดจำกัดตอการดำเนินธุรกิจและการพัฒนาสหกรณใหมีความเขมแข็ง 

- ควรพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตเกษตรกรหรือครอบครัวเกษตรกรตามกรอบอำนาจ
หนาที่ของหลายสวนราชการ โดยการสงเสริมใหมีการรวมกลุมประกอบอาชีพตามที่ทางราชการประกาศกำหนด    

- สหกรณการเกษตร สหกรณนิคม และกลุมเกษตรกรควรรวมกันสรางเสริมเครือขาย
ธุรกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจซื้อ ธุรกิจขายซึ่งสงผลสำคัญตอเกษตรกรใหเขมแข็งและเห็นผลเปนรูปธรรม  
อันอาจมีผลนำไปสูการควบรวมกลุม เพื่อจัดตั้งสหกรณการเกษตรขึ้นแทน หรือเขาเปนสมาชิกสหกรณที่มีอยู
แลวในพื้นที่ดวยความศรัทธาและสมัครใจ 

- สวนราชการที ่เกี ่ยวของและขบวนการสหกรณตองสรางเสริมความรู ความเขาใจ
ตลอดจนแรงจูงใจตอสมาชิกใหเห็นคุณคาบทบาทและความสำคัญของสมาชิกทุกคนตอความเจริญกาวหนาธุรกิจ
สหกรณที่ทุกคนตางเปนเจาของ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

3) ดานชุมนุมสหกรณ ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของควรดำเนินการแกไขปญหาดานชุมนุม
สหกรณ ตามประเด็นดังนี้ 

- ชุมนุมสหกรณการเกษตรยังไมสามารถทำหนาที่เปนกลไกเกื้อหนุนอาชีพเกษตรกร
ไดอยางที่ควรจะเปน เนื่องจากไมมีโครงสรางและระบบบริหารจัดการที่เชื่อมโยงกับการตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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อีกทั้งระบบบริหารจัดการธุรกิจของสหกรณหรือชุมนุมสหกรณยังคงอยูในระดับตนน้ำและกลางน้ำของหวงโซ
อุปทานโดยมีพอคาคนกลางทำการแปรรูป และจำหนายแกผูบริโภคที่ปจจุบันมีแนวโนมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
บริโภคอาหารสำเร็จรูปมากขึ้น 

-  ชุมนุมสหกรณมีขีดจำกัดในการดำเนินกิจกรรมใหม ๆ ที่จำเปนตอการพัฒนา
ขบวนการสหกรณ  ในภาพรวมซึ่งสวนใหญจะทำธุรกิจหรือใหบริการสนองความตองการพื้นฐานของสหกรณ
สมาชิกกอนเปนภารกิจหลักมาโดยตลอด และใหความสำคัญตอกิจกรรมจูงใจดานการพัฒนาขบวนการสหกรณ
ใหเจริญกาวหนาเขมแข็ง สามารถแขงขันหรือถวงดุลกับภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ นอยมาก    

- มีขอจำกัดดานโครงสรางและสิ่งอำนวยความสะดวกท่ีจำเปน เชน เสนทางคมนาคม
ขนสง คลังสินคา ตลาดกลางระบบขอมูลขาวสารองคความรูกลไกการตลาด และการจัดการหวงโซอุปทาน  
ในธุรกิจ เปนตน    

- สหกรณการเกษตรและสหกรณนิคม ประสบปญหาดานความไมเปนเอกภาพ      
ของขบวนการ โดยที่สหกรณก็ตางพัฒนากันไปตามแนวทางที่คิดเห็นวาเหมาะสม ระบบหรือกติกาที่กำหนดใชใน
แตละสหกรณ จึงสงผลใหมีปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัดในการบูรณาการงานเขาดวยกันและสงผลตอเนื่องถึง
การขาดประสิทธิภาพการดำเนินงานของขบวนการสหกรณอยางเปนระบบ เชน ระบบ IT ที่ไมสามารถเชื่อมตอ 
การทำธุรกิจกับสหกรณอ่ืน ๆ ทำใหไมสามารถแขงขันกับธุรกิจเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- สหกรณเปนองคการประชาธิปไตยที่ควบคุมโดยมวลสมาชิกและทำระบบหนึ่ง
สมาชิกหนึ่งเสียงมาใช อยางกวางขวางในขบวนการสหกรณและชุมนุมสหกรณทุกขนาด อาจจะผลใหสหกรณ
ขนาดใหญไมใหความสนใจที่จะเปนสมาชิกและหรือทำธุรกรรมกับชุมนุมสหกรณในการที่จะใชคุณประโยชน
จากความเปนสหกรณไดอยางเต็มที่ 

4) ดานสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย  
- รัฐควรกำหนดแนวทางใหสันนิบาตสหกรณ ไดรับงบประมาณดำเนินงานประจำป  

ใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานตามภารกิจและสนองตอบความตองการของสหกรณสมาชิกไดอยางเหมาะสม
และทันเวลา ทั้งจากการอุดหนุนของรัฐบาล คาบำรุงสันนิบาตสหกรณจากสมาชิกสหกรณ หรือการกำหนด
บทบาทใหส ันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย สามารถดำเนินธุรกิจบางประการไดตามความจำเปน             
และไมสงผลกระทบตอสหกรณสมาชิก เปนตน 

- สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ควรกำหนดยุทธศาสตรเปาหมายและวิธีการ
ฝกอบรม และการพัฒนาบุคลากรของสหกรณทั้งระบบ ทั้งคณะกรรมการดำเนินการ เจาหนาที่ ผูตรวจสอบ
กิจการ และสมาชิกสหกรณใหมีความรูความสามารถดานการบริหารจัดการตลอดจนความรูเฉพาะดานที่จำเปน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการธุรกิจสหกรณ ตามหลักการ อุดมการณและวิธีการสหกรณ 

- สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ควรตองปรับปรุงรูปแบบและขนาดองคกร 
ใหสามารถสนองตอบความตองการสมาชิกสหกรณ ตามอำนาจหนาที่อยางครบถวน เหมาะสมและทันเวลา  

- สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย จำเปนตองจัดทำขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ 
กับทุกกิจกรรมของสหกรณ และปรับปรุงใหเปนปจจุบันอยูเสมอ โดยบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาดำเนินการที่เกี ่ยวของของสหกรณสมาชิก             
ที่มีศักยภาพ และภาระงานของสันนิบาตสหกรณ 
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5) ดานการสนับสนุนสงเสริมหรือนโยบายรัฐ 
- การจัดตั้งกลุมเกษตรกรควรตองดำเนินการในลักษณะของการพัฒนาความพรอม

และมุงสูเปาหมายการจัดตั้งสหกรณตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนสำคัญและ
จะตองดำเนินการอยางเปนระบบ 

- ควรกำหนดกรอบระยะเวลาในการพัฒนากลุ มเกษตรกรตามความเหมาะสม  
เพ่ือเตรียมความพรอมในการจัดตั้งสหกรณ 

- สหกรณพื้นที่จะตองบริหารจัดการธุรกิจสหกรณดวยหลักธรรมาภิบาล ยึดมั่น  
ในหลักการ อุดมการณ และวิธีการสหกรณ เพื่อความศรัทธา ความไววางใจและการจูงใจ  

6) ปญหาจากกฎหมายที่เก่ียวของ 
- ควรมีการปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาบำรุงส ันนิบาตสหกรณ  

แหงประเทศไทย เพ่ือความเหมาะสม เปนธรรม หรือชวยเหลือเกื้อกูลกัน และสามารถปฏิบัติไดทุกขนาดสหกรณ 
- ควรแกไขกฎหมายใหสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยสามารถดำเนินธุรกิจ 

บางประการได โดยที่ไมสงผลกระทบตอสหกรณสมาชิกไดเทาที่จำเปน เพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติงาน  
ตามอำนาจหนาที่ของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยตามความเหมาะสม 

2.6.4 กลุมสหกรณปศุสัตว 
คณะกรรมาธ ิการการเกษตรและสหกรณ (สนช.) ไดใหข อเสนอแนวทางในการ          

เพ่ิมประสิทธิภาพสำหรับกลุมสหกรณปศุสัตวใน 3 กลุม ดังนี้ 
1) กลุมสหกรณผูเพาะเลี้ยงโคนมและโคเนื้อ 
๒) กลุมสหกรณผูเพาะเลี้ยงสุกร  
3) กลุมสหกรณผูเพาะเลี้ยงไกไข ไกเนื้อ 
โดยสามารถสรุปในแตละกลุม ดังนี้  
1) กลุมสหกรณผูเพาะเลี้ยงโคนมและโคเนื้อ 

(1) ประเด็นดานบุคลากร 
 - สมาชิกตองมีสวนรวม ตองเขาใจบทบาทหนาที่ มีองคความรูในวิชาชีพและ

ดานสหกรณ โดยการอบรม ศึกษาดูงาน  
     - กรรมการ ตองเลือกผูนำสมาชิกที่ดีและเปนตนแบบมาเปนกรรมการตองให

ความรูดานการผลิต การบริหารจัดการ กรรมการตองมีคุณธรรมจริยธรรม มีหลักธรรมาภิบาล  โดยการ
ฝกอบรมจากกรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 

     - ฝายจัดการ ตองมีองคความรูดานธุรกิจของสหกรณ โดยการฝกอบรมจาก  
กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย รวมกับสถาบันการศึกษา และ
มีการใชเทคโนโลยีในการชวยการดำเนินงาน 

  (2) ประเด็นดานการบริหารจัดการ 
 - ตองมีการวางแผน กำกับและตรวจสอบทุกขั้นตอน 
      (๓) ประเด็นดานการดำเนินธุรกิจ 
       - รัฐตองสนับสนุนแหลงเงินทุนตามขนาดของสหกรณ โดยผานเงินกองทุนพัฒนา

สหกรณ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
      - การเขาถึงแหลงเงินทุน FTA โดยใหสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร และ

กระทรวงพาณิชยสนับสนุนการจัดการธุรกิจตลอดหวงโซอุปทาน  
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ตารางท่ี 1 การจัดการธุรกิจตลอดหวงโซอุปทานของกลุมสหกรณผูเพาะเลี้ยงโคนมและโคเนื้อ 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
- ขาดแมพันธุ 
- เงินทุน 
- แปลงหญา  
  น้ำ ที่ดิน 
- แรงงาน 
- องคความรู 
- มาตรฐานฟารม 

- เครื่องมือเครื่องจักร 
- เทคโนโลยี 
- โรงงานแปรรูป 
- สิทธิพิเศษดานการลงทุน BOI 
- วางแผนการผลิตการจำหนาย 
- ระบบการตรวจสอบยอนกลับ 

- ชองทางการตลาด 
- วางแผนการจำหนาย 
- การตลาดภายในและตางประเทศ 
- รณรงคการใชสินคาจากเกษตรกรไทย 
- รัฐและเอกชนรวมสงเสริมการตลาดทั้ง
ระบบ 

ที่มา : ผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ ป ๒๕๖๑ 
   

(๔) ประเด็นดานการเชื่อมโยงเครือขาย 
  - สรางความเชื ่อมั ่นระหวางกันและกันในแตละผลิตภัณฑอยางบูรณาการเปน
มาตรฐานการแลกเปลี่ยนสินคา (จัดทำ MOU) สรางศูนยกลางขอมูลและการประสานงานรวมกันโดยกรมสงเสริม
สหกรณสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการเชื่อมโยง 

(๕) ประเด็นอ่ืน ๆ    
        - การเชื่อมโยงระบบสหกรณตองดำเนินการสรางความเชื่อมั่นระหวางสหกรณ 
สินคาตองมีคุณภาพ และตรงตามความตองการ และมีแหลงเงินทุนสนับสนุนในการซื้อขาย 
        - กระทรวงเกษตรและสหกรณควรสนับสนุนเงินทุน อุปกรณการตลาดและเสนอ
กฎหมายสวัสดิการสำหรับเกษตรกร การมีสวนรวมกับนโยบายของรัฐในการเปนคณะกรรมการของกระทรวง
สนับสนุนปจจัยพื้นฐานของเกษตรกร จัดสรรที่ดินจากสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ราชพัสดุ หรือ
ปาเสื่อมโทรม เปนตน 
  ๒) กลุมสหกรณผูเพาะเลี้ยงสุกร หนวยงานที่เกี่ยวของควรดำเนินการแกไขตามหัวขอ ดังนี้ 
       (1) ประเดน็ดานบุคลากร  
         - บุคลากรของสหกรณที ่จะมาเปนกรรมการสหกรณมีนอย สืบเนื ่องมาจาก
เกษตรกรที่เลี้ยงสุกรมีจำนวนนอยที่สนใจเขารวมเปนสมาชิกสหกรณ 
         - องคความรูของคณะกรรมการมีองคความรูเพียงพอที่จะบริหารงานสหกรณ 
       (2) ประเด็นดานการบริหารจัดการ 
          - การบริหารจัดการสหกรณยังขาดประสิทธิภาพ สหกรณจำเปนที่จะตองยอมรับ
วิธีการกำกับดูแลสหกรณจากทางภาครัฐ 
        (3) ประเด็นดานการดำเนินธุรกิจ 
          -  สมาชิกสหกรณยังขาดความเชื่อมั่นตอระบบสหกรณ  
           - ตองมีกลไกการดูแลชวยเหลือสหกรณดานปจจัยการผลิต การเขาถึงแหลงทุน  
การใหสินเชื่อในระบบตาง ๆ ที่สามารถใชหลักประกันคือตัวสัตว (สุกร) ได 
          - การรวมกันซื้อของสหกรณมีขอจำกัดดานการสต็อกสินคาและปญหาราคา
วัตถุดิบที่ไมแนนอน ทั้งนี้ภาครัฐควรสนับสนุนดานปจจัยการผลิตใหกับสหกรณ โดยเฉพาะอาหารสัตว 
         - สหกรณไมสามารถแขงขันกับผูประกอบการธุรกิจรายใหญได 
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       (4) ประเด็นดานการเชื่อมโยงเครือขาย 
         - รัฐตองเขามากำกับระบบสหกรณผูเลี้ยงสัตวรวมกับหนวยงานและองคกรอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวของแบบบูรณาการ เชน กระทรวงพาณิชยตองเขามาชวยเหลือใหเกิดความเปนธรรมในดานการจำหนาย
สินคา (การตลาด) เพราะเกษตรกรรายยอยไมสามารถสูกับธุรกิจขนาดใหญได เปนตน 
       - รัฐตองหาสถานที่เปนตลาดกลางในเชิงธุรกิจเพื่อจำหนายสินคาของกลุมปศุสัตว 
(สุกร) 
       - หนวยงานรัฐตองเขามาลงทุนในดานการกอตั ้งโรงฆาสัตว เพื ่อสนับสนุน
สหกรณจากที่ตองลงทุนเอง 
  3) กลุมสหกรณผูเพาะเลี้ยงไกไข ไกเนื้อ 
  (๑) ประเด็นดานบุคลากร 
      - บุคลากรของสหกรณ จำเปนตองมีความรูดานอุดมการณ หลักการ วิธีการ
สหกรณกอนที ่จะเขามาสังกัดสหกรณ  โดยเฉพาะอยางยิ ่งผู ที ่จะเขามาเปนสมาชิกหรือจะเขามาเปน
คณะกรรมการ 
      - เจาหนาที่สหกรณ ควรมีความรูความเชี่ยวชาญดานการดำเนินธุรกิจและทักษะ 
ที่เกี่ยวของ เชน การบันทึกบัญชี การตรวจสอบบัญชี การบริหารจัดการ เปนตน เพ่ือใหการบริหารและการควบคุม
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
     - สหกรณควรมีที่ปรึกษาที่เปนนักวิชาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสหกรณที่จัดตั้งขึ้น
ใหม เพื่อการรวบรวมและจัดการองคความรูที่จำเปน อาทิ งานวิจัยตาง ๆ ใหแกสหกรณ ทั้งนี้ ภาครัฐควรให  
การสนับสนุน เนื่องจากบางครั้งนักวิชาการมีคาตอบแทนที่สูง  
      (๒) ประเด็นดานการบริหารจัดการ 
        - สหกรณควรเปลี่ยนการบริหารจัดการที่อิงกับระบบราชการ ใหมีลักษณะเปน
เอกชนมากขึ้น เพ่ือความคลองตัว สามารถตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว ทันตอสถานการณในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป
เร็วขึ้น 
       - นโยบายของในการบริหารจัดการตองชัดเจน สอดคลองกับวิสัยทัศนของ
สหกรณ (สหกรณทำอะไร มีวัตถุประสงคอยางไร เพ่ืออะไร) โดยสรางเปนคานิยมรวมกันใหทางบุคลากรภายใน
องคกรไดถือปฏิบัติรวมกัน 
      - การประเมินหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ ควรมีหนวยงานกลางที่มิไดมีสวนได
สวนเสียกับสหกรณเปนผูประเมิน 
      (๓) ประเด็นดานการดำเนินธุรกิจ 
        - เสริมสรางความเชื ่อมั ่นและศรัทธาในระบบสหกรณใหแกสมาชิกและให  
ผลประโยชนและสิทธิพิเศษแกสมาชิกในระดับที่เพ่ิมข้ึน เพ่ือจูงใจใหสมาชิกมาทำธุรกิจกับสหกรณ 
       - สหกรณไมสามารถแขงขันกับผูประกอบการธุรกิจรายใหญที่ทำในรูปแบบ 
ครบวงจรได รัฐจึงจำเปนที่จะตองบังคับใชพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหจริงจัง  
เปนรูปธรรม 
      - รัฐตองสนับสนุนใหสหกรณสามารถเขาถึงแหลงทุนไดโดยงายโดยเฉพาะ 
การสนับสนุนในดานเครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยี ปจจัยการผลิตตาง ๆ เพ่ือลดตนทุนใหแกสหกรณ 
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2.7 ภาพรวมสภาพปญหาของระบบสหกรณ  
  สภาพปญหาของสหกรณในอดีตจนถึงปจจุบันจะเห็นไดวาสหกรณประสบปญหาในหลาย ๆ    

ดานอันสงผลใหสหกรณขาดความเขมแข็งและไมสามารถดำเนินกิจการไดตามความประสงคของสหกรณได
อยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควรทำใหสมาชิกสหกรณขาดความเชื่อถือตอระบบสหกรณหากปลอยใหสหกรณ  
ประสบปญหาอาจจะสงผลตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได ทั้งนี้ สภาพปญหาของสหกรณสามารถ
รวบรวมและสรุปได ดังนี้ 

๒.7.๑ ปญหาดานการมีสวนรวมและการตรวจสอบของสมาชิกสหกรณ 
สมาชิกละเลยไมมีสวนรวมและใหความรวมมือการดำเนินกิจกรรมหรือกิจการรวมกัน

ของสหกรณ สงผลทำใหสหกรณมีขีดจำกัดตอการดำเนินธุรกิจและการพัฒนาสหกรณใหมีความเขมแข็ง และ
ทำใหสหกรณไมสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณใหดีขึ้นตามเจตนารมณระบบสหกรณได รวมถึง
กอใหเกิดชองวางและการแสวงหาประโยชนของบุคคลที่ไมสุจริตที่จะเกิดขึ้นไดจากการที่สมาชิกไมเขามา  
มีสวนรวมในการบริหารและตรวจสอบสหกรณ 

๒.7.๒ ปญหาดานการทุจริต ความโปรงใส และการตรวจสอบ 
1) ผู บริหารสหกรณ เจาหนาที ่สหกรณ ขาดหลักธรรมาภิบาล จึงกอใหเกิดป ญหา       

การทุจริตและความโปรงใสในการบริหารจัดการสหกรณ 
2) การกำหนดจำนวนสมาชิกสหกรณผูมาประชุมตามพระราชบัญญัติสหกรณมีสัดสวน  

ทีน่อยมาก ทำใหการตรวจสอบทุจริต/ความโปรงใสที่เปนสวนหนึ่งของการประชุมนั้นไมมีประสิทธิภาพ รวมถึง
คณะกรรมการดำเนินการสหกรณหรือสมาชิกสหกรณบางกลุมที่ไมสุจริตจะจัดการประชุมใหมีมติเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนหรือทำธุรกิจที่อาจจะทำใหสหกรณเสียหายได 

3) การขาดความเอาใจใสและการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการดำเนินการ
สหกรณและเจาหนาที่ฝายจัดการสหกรณ 

๒.7.3 ปญหาขาดการเชื่อมโยงระบบสหกรณระหวางสหกรณหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
ขาดการรวมตัวกันเปนกลุมคลัสเตอร และการสรางเครือขายรวมกันของระบบสหกรณ 

โดยจะกอใหเกิดการขาดการสงเสริมและแลกเปลี่ยนองคความรูและการเรียนรูรวมกันของระบบสหกรณ  
ซึ่งการรวมกลุมกันนี้จะชวยใหสามารถลดตนทุนการดำเนินธุรกิจ เพิ่มอำนาจการตอรองในตลาด เพิ่มปริมาณ
ธุรกิจและความมั่งคั่งแกผูมีสวนไดสวนเสีย รวมถึงความรวมมือในรูปแบบเครือขายจะเปนสวนหนึ่งที่ชวยให
สมาชิกสหกรณโดยรวมอยูรอดไดโดยไดรับผลกระทบนอยที่สุดเมื่อไดรับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจ  
ของประเทศและโลก 

๒.7.๔ ปญหาดานการผลิต การรวบรวม เคร่ืองหมายการคา จำหนาย ตลาด แปรรูป และ  
การขนสง 

ดานการผลิต 
๑) สหกรณบางแหงขาดการเขาถึงเทคโนโลยีดานเกษตรกรรม จึงทำใหขาดโอกาสในการ

พัฒนาในดานเกษตรกรรมเพ่ือที่จะสรางขีดความสามารถในการสรางรายไดที่เพ่ิมข้ึนใหแกสมาชิก 
๒) สหกรณบางแหงยังขาดความรูความเขาใจในกิจการของสหกรณจึงไมมีขีดความสามารถ

ในการสนับสนุนขอมูลทางดานเกษตรกรรมใหแกสมาชิก  
๓) สหกรณบางแหงไมมีขีดความสามารถในการสนับสนุนปจจัยการผลิตใหแกสมาชิก

สหกรณได รวมทั้งตนทุนตาง ๆ ในการประกอบอาชีพของสมาชิกสหกรณที่มีตนทุนสูง เชน เครื่องจักร ปุย   
และเมล็ดพันธุ เปนตน 
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๔) สหกรณบางสวนขาดการดำเนินกิจกรรมการรวบรวมผลผลิตที่เปนรูปธรรม ตางคน
ตางจำหนาย สหกรณไมมีสวนรวมกับสมาชิก 

๕) เครื่องหมายการคาและบริการของสหกรณยังไมไดรับความไววางใจจากผูบริโภค  
ในการสนับสนุนสินคาตราสหกรณ 

ดานการแปรรูป 
1) สหกรณบางแหงมีผลผลิตจากสมาชิกที่ไมเพียงพอตอการแปรรูป 
2) การแปรรูปผลิตภัณฑของสหกรณสวนใหญยังเปนผลิตภัณฑแบบดั้งเดิมไมทันสมัย

และอาจจะไมจูงใจผูบริโภค 
3) สหกรณบางสวนไมมีที่ดินเปนของตนเอง ทำใหไมมีสถานที่การเหมาะสม  
4) การเขาถึงเทคโนโลยีสมัยใหม สหกรณตองใชเงินลงทุนคอนขางสูง  
5) สหกรณขาดการเชื่อมโยงเครือขายการผลิตและการตลาดอยางกับองคกรภาคราชการ

และภาคเอกชน 
ดานการรวบรวมและขนสง 
1) สหกรณขาดศักยภาพในการรวบรวมและขนสงผลผลิตและผลประโยชนในจาก     

การแปรรูปไปสูระบบกระจายสินคา 
2) การขนสงสินคาที่ไมมีความคุมคาทำใหสหกรณตองรับภาระสูงมากจากระบบการขนสง 
3) สหกรณดวยกันเองขาดการเชื่อมโยงและการรวมมือกันในการกระจายผลผลิตไปสูตลาด 
ดานการตลาด 
1) สหกรณผูผลิตยังขาดอำนาจตอรองทางการตลาด และบทบาทในการมีสวนกำหนด

ราคาในทองตลาด 
2) สหกรณขาดระบบในการเชื่อมโยงขอมูลดานเศรษฐกิจและการตลาดที่ทันสมัยและรวดเร็ว 
3) สหกรณขาดองคกรที่จะเขามาชวยรวบรวมและสรางระบบเพ่ืออำนาจการตอรองราคา

และควบคุมคุณภาพตามมาตรฐานการผลิต  
4) ตลาดสินคามีอยูอยางจำกัดทำใหสมาชิกสหกรณหรือสหกรณผูผลิตสินคาถูกกดราคา 
5) ตลาดกลางหองเย็นสำหรับเก็บผลผลิตทางการเกษตรกระจุกอยูในภาคกลาง  ทำให

ภาคอ่ืน ๆ รับภาระตนทุนการขนสงสูงสหกรณสวนใหญไมมีหองเย็นเปนของตนเอง  
6) สหกรณสวนใหญไมมีการจัดตั้งตลาดกลางซื้อขายผลผลิตทางการเกษตรโดยระบบสหกรณ   

ที่เปนอิสระ 
ดานการจำหนาย 
1) ราคาผลผลิตต่ำและไมแนนอน ทำใหสมาชิกขาดรายไดและไมคุมทุนในการประกอบอาชีพ 
 2) พอคาคนกลางเปนผูกำหนดราคาและไมไดมีระบบการประกันราคาพืชผลทางการเกษตร       

ที่เหมาะสม 
3) เกษตรกรที่เปนสมาชิกสหกรณไมสามารถจำหนายผลผลิตไดอยางอิสระและโดยตรง เพราะ

มีขอผูกพันกับนายทุนหรือผูประกอบการ 
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๒.7.5 ปญหาดานความรูความเขาใจในระบบสหกรณของสมาชิก 
สมาชิกสหกรณขาดความรู ความเขาใจในบริบทของสหกรณ ระเบียบ และขอบังคับของสหกรณ 

หรือการมีทัศนคติที่ไมดีตอสหกรณ หรือความแตกตางในลักษณะพฤติกรรมของแตละบุคคล  
 ๒.7.6 ปญหาดานคณุวุฒิของฝายบริหารและฝายจัดการ 

สหกรณภาคการเกษตรขาดแคลนบุคลากรที่พึงประสงค และขาดความตอเนื่องในการบริหาร
หรือปฏิบัติงาน เนื่องจากขอจำกัดดานเงินทุนและการดำเนินธุรกิจ มีการจัดจางบุคลากรฝายจัดการเทาที่จำเปน
โดยเฉพาะตำแหนงภายในสหกรณ จึงทำใหมีอัตราคาตอบแทน และความเจริญกาวหนาที่จำกัด สงผลทำใหไมเปนที่    
จูงใจของแรงงานที่มีความรู ความสามารถ และประสบการณ 
 ๒.7.7 ปญหาดานการสนับสนนุและการกำหนดนโยบายภาครัฐ 

1) ภายในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน ที่มีการจัดตั้งสหกรณภายในองคกร ซึ่ง
องคกรดังกลาวอาจจะไมไดใหความสำคัญกับการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของสหกรณ อยางเชน หนวยงานตนสังกัด           
ไมยินยอมใหบุคลากรที่เปนสมาชิกสหกรณไปรวมกิจกรรมของสหกรณในชวงเวลาของการปฏิบัติงาน 

2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับตาง ๆ ยังไมมีบทบาทในการสนับสนุนการดำเนินงานของ
สหกรณในพ้ืนที่ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนรวมกัน 

๒.7.8 ปญหาดานกฎหมายที่มีอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
กรอบพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 กฎกระทรวง หลักเกณฑ วิธีการ ขอบังคับ ตลอดจน

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการดำเนินธุรกิจสหกรณไมสอดคลองกับปญหาในสภาวะปจจุบัน ซึ่งมีความจำเปนที่จะตอง
ปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมโดยเร็ว 

๒.7.9 ปญหาดานเงินทุนในระบบสหกรณที่ขาดเสถียรภาพ 
สหกรณขนาดเล็กโดยเฉพาะสหกรณภาคการเกษตรไมไดรับการอนุมัติสินเชื่อจากสถาบันการเงิน

ไดตามตองการ เนื่องจากขาดเครดิตและความนาเชื่อถือ 
๒.7.10 ปญหาดานเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศที่ไมสามารถเชื่อมโยงขอมูลในการดำเนินกิจการ

ตาง ๆ ของสหกรณ 
สหกรณควรมีระบบขอมูลขาวสารและการเชื ่อมโยงที ่ม ีความรวดเร ็ว ทันสมัย และ 

ทันเหตุการณใหมากขึ้น ผานกลไกของระบบคอมพิวเตอรและระบบออนไลน ซึ่งจะทำใหสหกรณสามารถบริหารจัดการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงควรนำเครื่องมือ อุปกรณ และระบบอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ มาใชในภาคการเกษตรมาก
ยิ่งขึ้นเพ่ือใหเกษตรกรสะดวกในการใชประโยชน รวมถึงลดตนทุนการผลิต และการสรางรายไดที่เพ่ิมมากยิ่งขึ้น   
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ÊË¡Ã³¹Ô Á ¢ŒÍÁÙÅ ³ ÇÑ¹·Õ 31 ¸Ñ¹ÇÒ Á 2561

ÊË¡Ã³
¹Ô Á 

ÃÇÁ 92 áË‹§
(1.13% ¢Í§

ÊË¡Ã³·Ñ§ËÁ´)

´Òà¹Ô¹¡ÒÃ 
86 áË‹§

ÂÑ§äÁ‹àÃÔÁ 
1 áË‹§

àÅÔ¡/ªÒÃÐºÑÞªÕ 
5 áË‹§

ÊÁÒªÔ¡ 189,781 (1.63% ¢Í§ÊÁÒªÔ¡ÊË¡Ã³·Ñ§ËÁ´)
ÁÕÊÁÒªÔ¡Ã‹ÇÁ·Ò¸ØÃ¡Ô̈ ¡ÑºÊË¡Ã³ 146,936 (77.42%)

¼Å¡ÒÃ¨Ñ́ ÁÒµÃ°Ò¹ÊË¡Ã³ (ÊË¡Ã³·Õ¹ÒÁÒ¨Ñ́  83 áË‹§)
- ¼‹Ò¹ÁÒµÃ°Ò¹ 58 áË‹§ (69.87%)
- äÁ‹¼‹Ò¹ÁÒµÃ°Ò¹ 25 áË‹§ (30.12%)

¢ŒÍÁÙÅ·ÑÇä»¢Í§ÊË¡Ã³ ¢ŒÍÁÙÅ¼Å¡ÒÃ´Òà¹Ô¹§Ò¹áÅÐ°Ò¹Ð¡ÒÃà§Ô¹

¼Å¡ÒÃ¨Ñ́ ÃÐ´ÑºªÑ¹ÊË¡Ã³ 
ªÑ¹ 1 ¨Ò¹Ç¹ 17 áË‹§ ªÑ¹ 3 ¨Ò¹Ç¹ 3 áË‹§
ªÑ¹ 2 ¨Ò¹Ç¹ 67 áË‹§ ªÑ¹ 4 ¨Ò¹Ç¹ 5 áË‹§

»ÃÔÁÒ³¸ØÃ¡Ô̈  ÃÇÁ 1,493.31 ÅŒÒ¹ºÒ·

2,902.72
4,064.54

2,611.62 3,045.76

1,319.35

142.52

ÃÑº½Ò¡à§Ô¹ ãËŒà§Ô¹¡ÙŒ ¨Ñ´ËÒ ÃÇºÃÇÁ á»ÃÃÙ» ºÃÔ¡ÒÃ

Ë¹‹ÇÂ : ÅŒÒ¹ºÒ·

¡ÒäÃÊØ·¸Ô 43 áË‹§ 
30.24 Åº.

¢Ò´·Ø¹ÊØ·¸Ô 
30 áË‹§ (37.26) Åº.

ÍÑµÃÒÊ‹Ç¹·Ò§¡ÒÃà§Ô¹·ÕÊÒ ÑÞ

1. 2.74

2. 0.06 

3. 1.25

7.60

3.12

ÊË¡Ã³¹Ô ÁÁÕ¼Å¡ÒäÃ (¢Ò´·Ø¹) ÊØ·¸Ô ÃÇÁ (7.02) Åº.
äÁ‹ÁÕ¼Å
1 áË‹§

1. 43.46

2. 0.62 

3. 0.85

5.82

3 

1. (4.08)

1. 2 4306 .

2. 39 855 .

1.35

5 

1. 1.06 
2. 56.54
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