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ที่ กษ ๑๑๐๘/๐๐๒ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

                ๑๗ มกราคม ๒๕๕๑

เรื่อง การกําหนดชื่อชุมนุมสหกรณที่จัดตั้งใหม

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง ๑. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ ๕๐/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕
 ๒ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ ๘๒๗/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๖

สิ่งที่สงมาดวย หลักเกณฑและเงื่อนไข ใหชุมนุมสหกรณเปนชุมนุมสหกรณระดับประเทศ

   ตามคาํสัง่ทีอ่างถงึ ๑ นายทะเบยีนสหกรณไดแตงตัง้สหกรณจงัหวดั เปนรองนายทะเบยีนสหกรณ 
และตามคาํสัง่ท่ีอางถงึ ๒ นายทะเบียนสหกรณไดมอบอาํนาจการรบัจดทะเบยีนสหกรณใหแกรองนายทะเบยีนสหกรณ
ทีแ่ตงตัง้จากสหกรณจงัหวดั นัน้

   ปรากฏวาในปจจุบันมีการรับจดทะเบียนชุมนุมสหกรณเปนนิติบุคคลและเปนสหกรณ             
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๕ โดยมีคําวา “แหงประเทศไทย” เปนสวนหนึ่งของชื่อ ทําให
เกิดความสับสนวา เปนชุมนุมสหกรณระดับประเทศ ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ                
พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามขอเท็จจริงแลวชุมนุมสหกรณใดจะมีฐานะเปนชุมนุมสหกรณระดับประเทศ ตองเปนไป           
ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด ตามสิ่งที่สงมาดวย

   นายทะเบียนสหกรณพิจารณาแลว เพื่อใหการรับจดทะเบียนชุมนุมสหกรณเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน และเพื่อปองกันความสับสนที่จะเกิดขึ้น จึงกําหนดใหชุมนุมสหกรณระดับประเทศเทานั้น ที่สามารถ             
ใชคําวา “แหงประเทศไทย” เปนสวนหนึ่งของชื่อ สําหรับชุมนุมสหกรณระดับภูมิภาคที่มีอยูในปจจุบันและมีคําวา  
“แหงประเทศไทย” เปนสวนหนึ่งของชื่อ ใหสหกรณจังหวัดและเจาหนาที่สงเสริมสหกรณแนะนําใหชุมนุมสหกรณ
แกไขเพิ่มเติมขอบังคับโดยการเปลี่ยนชื่อสหกรณในการประชุมใหญคราวตอไป

   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจงใหสหกรณจังหวัดถือปฏิบัติ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม)  บุญสง พานิชการ
 (นายบุญสง พานิชการ)
 รองอธิบดีกรมสงเริมสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ

สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ
โทร ๐ ๒๒๘๒ ๖๕๙๕      
โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒
E-mail: cpd_cepo@cpd.go.th
www.cpd.go.th

ที่ กษ ๑๑๐๘/๐๐๒ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
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ที่ กษ. ๑๑๐๘/๙๓๗๙ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
       

                    ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐

เรื่อง  การกําหนดชื่อที่จะใชในการจดทะเบียนสหกรณ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

  ดวยปจจุบันมีคณะบุคคลท่ีประสงคจะจัดต้ังสหกรณ ยื่นขอจองชื่อสหกรณที่จะจดทะเบียน              
โดยกําหนดชื่อสหกรณเกี่ยวของกับสถาบันพระมหากษัตริย ไมวาจะเปนคําพองรูปหรือพองเสียง ซึ่งเปนการกระทํา            
ที่มิบังควร

  กรมสงเสรมิสหกรณพจิารณาแลว เพ่ือใหการปฏบิติังานเปนไปในแนวทางเดียวกนั เหน็ควรกาํชบั
สหกรณจังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณที่รับมอบอํานาจรับจดทะเบียนสหกรณ ใชดุลยพินิจในการ               
รบัจดทะเบยีนสหกรณทีก่าํหนดชือ่ท่ีเกีย่วของกับสถาบนัพระมหากษตัรยิ ไมวาจะเปนคาํพองรปูหรอืพองเสยีงกต็าม 
โดยแนะนําใหคณะผูจัดตั้งสหกรณแกไขเปลี่ยนแปลงชื่อหรือหากชื่อดังกลาวไดรับพระบรมราชานุญาต ตองมี               
หลักฐานเปนหนังสือประกอบการพิจารณาดวย เนื่องจากมาตรา ๓๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ             
พ.ศ. ๒๕๔๒ ในการพิจารณารายการที่เกี่ยวกับคําขอหรือรายการในขอบังคับของสหกรณที่จะจัดตั้ง ถานายทะเบียน
สหกรณเห็นวารายการดังกลาวไมถูกตอง นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งใหคณะผู จัดต้ังสหกรณแกไข                     
หรือดําเนินการใหถูกตองได

   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดและเจาหนาที่สงเสริมสหกรณถือปฏิบัติ
อยางเครงครัด

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม)    จิตรกร สามประดิษฐ
 (นายจิตรกร สามประดิษฐ)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ
โทร ๐ ๒๒๘๒ ๖๕๙๕      
โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒      
E-mail: cpd-cepo@cpd.go.th
www.cpd.go.th

ที่ กษ. ๑๑๐๘/๙๓๗๙ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
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สมาชิกสมทบ

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒
 มาตรา ๔๑ ใหนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได 
คุณสมบัติ วธิรีบัสมคัร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธแิละหนาทีข่องสมาชกิสมทบใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ไวในขอบงัคบั
 หามมใิหสหกรณใหสทิธแิกสมาชกิสมทบในการนบัชือ่ของสมาชกิสมทบเขาเปนองคประชมุในการประชมุใหญ 
การออกเสียงในเรือ่งใดๆ หรอืเปนกรรมการดาํเนนิการ
 
 นายทะเบียนสหกรณ
 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง กําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได

ประกาศ ณ วันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒
 - คาํสัง่นายทะเบยีนสหกรณ ที ่๗๘๙/๒๕๕๒ เรือ่ง การจดทะเบยีนขอบงัคบัสหกรณกาํหนดคณุสมบตัิ

สมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ สั่ง ณ วันที่ ๑๖ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๒

 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการกําหนดแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจ 
หรือกิจกรรมสหกรณที่จะจัดตั้ง ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖ (เฉพาะที่เกี่ยวของ
กับสมาชิกสมทบ ขอ ๑.๑ (๓)
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ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
เรื่อง กําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๑ วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒              
นายทะเบยีนสหกรณจงึกาํหนดใหสหกรณทกุประเภทสามารถรบัสมาชกิสมทบได ทัง้นีใ้หสหกรณกาํหนด คุณสมบตัิ 
วิธีรับสมัคร การขาดจากสมาชิกภาพ สิทธิและหนาที่ ตลอดจนเงื่อนไขอ่ืนๆ ที่จําเปนในการรับสมาชิกสมทบ                  
ไวในขอบังคับ เพื่อถือปฏิบัติตอไป 

 ประกาศ ณ วันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒

 (ลงชื่อ) อภิชัย การุณยวนิช

  (นายอภิชัย การุณยวนิช)
 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติราชการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ

ที่ ๗๘๙/ ๒๕๕๒

เรื่อง การจดทะเบียนขอบังคับสหกรณกําหนดคุณสมบัติสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

----------------------------------

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๑ บัญญัติใหสหกรณสามารถรับสมาชิกสมทบได

โดยกําหนดคุณสมบัติ วิธีรับสมัคร การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของสมาชิกสมทบ                         

ไวในขอบังคับของสหกรณ ดังนี้ นายทะเบียนสหกรณจึงไดพิจารณารับจดทะเบียนขอบังคับของสหกรณทุกประเภท

ท่ีกําหนดคุณสมบัติสมาชิกสมทบเปนบุคคลธรรมดา ทั้งที่บรรลุนิติภาวะและไมบรรลุนิติภาวะ คณะบุคคล                     

หรอืนติบิคุคลตลอดมา แตมาบดันีค้ณะกรรมการกฤษฎกีามีความเหน็วา คุณสมบัติสมาชกิสมทบทีก่าํหนดโดยขอบงัคบั

ของสหกรณตามมาตรา ๔๑ ตองอยูภายใตบทบัญญัติ มาตรา ๓๓(๒) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวย

คือเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะเทานั้น (หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๓๓๒

ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๑) แมจะไดขอทบทวนขอใหพิจารณาความเห็นอีกครั้งหนึ่งแลว แตคณะกรรมการกฤษฎีกา

ยังยืนยันเปนไปตามความเห็นเดิม (หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๘๓๓

ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๒) มีผลใหการจดทะเบียนขอบังคับของสหกรณในสวนคุณสมบัติสมาชิกสมทบ

กําหนดเปนบุคคลธรรมดาและไมบรรลุนิติภาวะ คณะบุคคลหรือนิติบุคคล ไมชอบดวยกฎหมายวาดวยสหกรณ

 ฉะนั้น เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสหกรณ ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา

และเพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการของสหกรณ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖(๘) แหงพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง           

พ.ศ. ๒๕๓๙ นายทะเบียนสหกรณจึงออกคําสั่งไว ดังนี้

 ๑. เพิกถอนการรับจดทะเบียนขอบังคับของสหกรณทุกสหกรณท่ีกําหนดคุณสมบัติสมาชิกสมทบ

เปนบุคคลธรรมดาไมบรรลุนิติภาวะ หรือคณะบุคคล หรือนิติบุคคล ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ๒. บุคคลธรรมดา หรือคณะบุคคล หรือนิติบุคคลตองพนจากการเปนสมาชิกสมทบ นับแต                 

วันเพิกถอนคําสั่งรับจดทะเบียนขอบังคับตามขอที่ ๑ แตผูเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะใหคงยังเปนสมาชิก

สมทบตามขอบังคับของสหกรณตอไป

 ๓. กอนพนจากสมาชิกสมทบผูใดมีนิติสัมพันธอยางไรอยูกับสหกรณ เมื่อพนจากสมาชิกสมทบ

หากฝายหนึ่งฝายใดไมบอกเลิกนิติสัมพันธนั้น สหกรณอาจใหนิติสัมพันธนั้นยังคงดําเนินอยูตอไปจนกวาจะสิ้นสุด

ไปตามเง่ือนไข หรือเงื่อนเวลาที่ตกลงกัน แตจะทําการใดกอผลผูกพันขึ้นใหมไมได เชน สัญญาฝากเงินถอนได               

ตามเงื่อนไขที่ไดตกลงกันไว แตจะฝากเพิ่มใหมไมได หรือสัญญากูยืมเงินชําระหนี้ตามระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา

จนกวาจะเสร็จสิ้นอายุสัญญา แตจะกอหนี้ผูกพันใหมไมได

 

/๔. สหกรณตอง........
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 ๔. สหกรณตองดําเนินการเพื่อขอจดทะเบียนแกไขขอบังคับในสวนที่ถูกเพิกถอนตามขอ ๑ โดยเร็ว

  ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 สั่ง ณ วันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒

 (นายฉกรรจ แสงรักษาวงศ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 นายทะเบียนสหกรณ
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ที่ นร ๐๙๐๑/๑๓๓๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร
 กรุงเทพฯ ๑o๒oo
               ๓ ธันวาคม ๒๕๕๑

เรื่อง ขอหารือคุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

เรียน อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

อางถึง หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร o๙o๑.๘/ป ๕๕๖
 ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑

สิ่งท่ีสงมาดวย  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑            
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 ตามท่ีกรมสงเสริมสหกรณไดขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกสมทบ          
ตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดขอใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสงเสริมสหกรณ) แตงตั้งผูแทนไปชี้แจงขอเท็จจริงนั้น
  บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือเรื่องดังกลาวและมีความเห็นปรากฏ         
ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ไดสงมาดวย อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผล              
การพิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

 ขอแสดงความนับถือ
 

 (คุณพรทิพย จาละ)
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักอํานวยการ
โทร.o ๒๒๒๒ o๒o๖-๙ ตอ ๑o๗
ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม
โทร. o ๒๒๒๒ o๒o๖-๙ ตอ ๔o๖, ๔๐๙
โทรสาร o ๒๒๒๖ ๕๑๖๑
www.kriadika.go.th

www.lawreform.go.th
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 เรื่องเสร็จที่  ๘๕๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 เรื่อง คุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 _____________________

 กรมสงเสริมสหกรณไดมีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๑๕/๖o๕๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให              

นายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได โดยคุณสมบัติ วิธีรับสมัคร 

และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของสมาชิกสมทบใหเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับ ทําให

สหกรณตางๆ มีอํานาจในการกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสมทบไดเอง ซึ่งสหกรณตางๆ ไดกําหนดในขอบังคับ           

ของสหกรณใหรบัสมาชกิสมทบทีเ่ปนนติบิคุคลได ทาํใหเกดิปญหาในระบบสหกรณโดยรวม เนือ่งจากมีนติิบคุคลประเภท

บริษัทจํากัดเขามาเปนสมาชิกสมทบของสหกรณและใชระบบสหกรณเปนเครื่องมือ ในการดําเนินธุรกิจของบริษัท      

กรมสงเสรมิสหกรณจงึไดแตงตัง้คณะทาํงานขึน้มาเพือ่พิจารณาแกไขปญหาดังกลาวแลว แตไมสามารถหาขอยตุไิด 

เน่ืองจากคณะทํางานมีปญหาเกี่ยวกับการตีความในขอกฎหมายวาคุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามที่กําหนด              

ในมาตรา ๔๑ ตองอยูภายใตบทบัญญัติมาตรา ๓๓ ที่กําหนดใหสมาชิกสหกรณมีคุณสมบัติเปนบุคคลธรรมดาและ            

บรรลนุติภิาวะหรอืไม เนือ่งจากมาตรา ๓๓ บญัญัตใิหสมาชกิสหกรณมคีณุสมบตัเิปนบคุคลธรรมดาและบรรลนุติภิาวะ

 กรมสงเสริมสหกรณ จึงขอหารือขอกฎหมายวา คุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามที่กําหนดไวใน        

มาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะตองอยูภายใตบทบัญญัติมาตรา ๓๓๑ แหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาวที่กําหนดใหสหกรณตองมีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะดวยหรือไมอยางไร

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยมีผูแทนกระทรวงเกษตร           

และสหกรณ (สาํนกังานปลดักระทรวง กรมตรวจบญัชสีหกรณ และกรมสงเสรมิสหกรณ) เปนผูชีแ้จงขอเทจ็จรงิแลว       

เห็นวา โดยที่มาตรา ๓๓๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหสหกรณจัดตั้งไดโดยการจดทะเบียน

 ______________________

 สงพรอมหนังสือ ท่ี นร. o๙o๑/๑๓๓o ลงวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                

มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

 ๑ มาตรา ๓๓ สหกรณจะต้ังข้ึนไดโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และตองมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม       

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักสหกรณและตอง

 (๑) มีกิจการรวมกันตามประเภทของสหกรณที่ขอจดทะเบียน

 (๒) มีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ

 (๓) มทีนุซึง่แบงเปนหุนทีม่มีลูคาเทาๆ กนั และสมาชกิแตละคนจะตองถอืหุนอยางนอยหนึง่หุน แตไมเกนิหนึง่ในหา

ของหุนที่ชําระแลวทั้งหมด

 (๔) มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในขอบังคับภายใตบทบัญญัติมาตรา ๔๓ (๗) ประเภทของสหกรณที่จะรับ

จดทะเบียนใหกําหนดโดยกฎกระทรวง
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และตองมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีการชวยตนเอง

และชวยเหลอืซึง่กนัและกนัตามหลักสหกรณและตองมสีมาชกิเปนบคุคลธรรมดาและบรรลนุิตภิาวะ โดยคุณสมบัติ

ของสมาชิกใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับ ประกอบกับมาตรา ๔๒ ซึ่งกําหนดความหมายของคําวา “สหกรณ”    

ไววา คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมโดยชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกัน

และกนั แสดงใหเหน็วา พระราชบัญญัติสหกรณฯ มุงหมายใหบคุคลธรรมดาซึง่บรรลุนิตภิาวะรวมกลุมกนัโดยสมคัรใจ

ในการดําเนินกิจการที่บรรดาสมาชิกเปนเจาของรวมกัน และมีความมุงหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม                  

และวัฒนธรรม เพือ่ใหความชวยเหลอืแกสมาชิก เม่ือพระราชบญัญตัสิหกรณฯ กาํหนดใหสมาชกิสมทบสามารถเขามา

เปนสมาชิกของสหกรณประเภทหนึ่งได เพื่อสงเสริมหลักการและวิธีการสหกรณใหแพรขยายไปยังกลุมบุคคลตางๆ 

ที่สนใจกิจกรรมสหกรณ เชน กรณีของสหกรณนิคม สมาชิกสหกรณนิคมจะตองอยูในพื้นที่ของนิคมเทานั้น ทําให

บุคคลที่อยูนอกพื้นที่นิคมไมมีสิทธิสมัครเขาเปนสมาชิกสหกรณนิคม กฎหมายจึงเปดโอกาสใหบุคคลดังกลาวเขามา

เปนสมาชิกสมทบ โดยมาตรา ๔๑๓ กําหนดใหนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถ

รับสมาชิกสมทบไดสําหรับคุณสมบัติ วิธีการรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่              

ของสมาชิกสมทบใหเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับ

 เม่ือกฎหมายใหอํานาจสหกรณออกขอบังคับกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกและสมาชิกสมทบ               

ตามมาตรา ๓๓ (๔)๔ และมาตรา ๔๑ วรรคสอง แลวแตกรณี การกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกหรือสมาชิกสมทบ 

จึงอาจแตกตางกนัได อยางไรกต็าม ในการกาํหนดคุณสมบติัของสมาชกิและสมาชกิสมทบตองคํานงึถงึลกัษณะสาํคญั         

อันเปนองคประกอบของสหกรณตามมาตรา ๓๓ (๒)๕ คือ เปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ ซึ่งกฎหมาย               

ไดกําหนดไวโดยชัดแจง

__________________________

 ๒ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้

 “สหกรณ หมายความวา คณะบุคคลซึ่งร วมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม

โดยชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                                        ฯลฯ

 ๓ มาตรา ๔๑ ใหนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได

 คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของสมาชิกสมทบใหเปนไปตามที่

กําหนดไวในขอบังคับ

 หามมิใหสหกรณใหสิทธิแกสมาชิกสมทบในการนับซื่อของสมาชิกสมทบเขาเปนองคประชุมในการประชุมใหญ         

การออกเสียงในเรื่องใดๆ หรือเปนกรรมการดําเนินการ

 ๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน

 ๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน
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 ดังนั้น คุณสมบัติของสมาชิกสมทบที่กําหนดโดยขอบังคับของสหกรณตามมาตรา ๔๑๖ จึงตองอยู  

ภายใตบทบัญญัติมาตรา ๓๓๗ ที่กําหนดใหสหกรณตองมีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะดวย

 (คุณพรทิพย   จาละ)

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา

          ธันวาคม ๒๕๕๑

_______________________
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
93

          

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร

 กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

             ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๒

เรื่อง ขอทบทวนการหารือคุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

เรียน อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

อางถึง หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑.๙/ป ๓๐๗

  ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๒

สิ่งที่สงมาดวย  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติ

  ของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 ตามที่กรมสงเสริมสหกรณไดขอทบทวนความเห็นกรณีคุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ 

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกาไดขอใหกระทรวงเกษตรและ       

สหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมตรวจบัญชีสหกรณ และกรมสงเสริมสหกรณ) แตงตั้งผูแทนไปชี้แจงขอเท็จ

จริง นั้น

 บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฏีกา (ที่ประชุมรวมคณะที่ ๙ และคณะที่ ๑๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว

และมีความเห็นปรากฏตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกาที่ไดสงมาดวยนี้อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาไดแจงผลการพิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 ลงนาม   พรทิพย จาละ

 (คุณพรทิพย จาละ)

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

 
สํานักอํานวยการ
โทร.o๒๒๒ o๒o๖-๙ ตอ ๑o๗
ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม
โทร. o๒๒๒ o๒o๖-๙ ตอ ๔o๖
โทรสาร o๒๒๒๖ ๕๑๖๑
www.kriadika.go.th
www.lawreform.go.th

ดวนที่สุด
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เรื่องเสร็จที่ ๕๑๔/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ขอทบทวนปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกสมทบ

ตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒

 กรมสงเสริมสหกรณ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๑๑๑๕/๔๕๘๑ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๒

ถึงสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา สรปุความไดวา ตามทีก่รมสงเสรมิสหกรณไดขอหารอืปญหาขอกฎหมายเกีย่วกบั

คุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(คณะท่ี ๙) ไดพจิารณาใหความเหน็ปรากฏตามบนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง คุณสมบติัของสมาชิก

สมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ (เรื่องเสร็จที่ ๘๕๕/๒๕๕๑) โดยมีสาระสําคัญวา       

เมือ่กฎหมายใหอาํนาจสหกรณออกขอบงัคับกาํหนดคุณสมบติัของสมาชกิและสมาชกิสมทบมาตรา ๓๓ (๔) และมาตรา 

๔๑ วรรคสอง แลวแตกรณี การกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกหรือสมาชิกสมทบจึงอาจแตกตางกันได อยางไรก็ตาม 

ในการกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกและสมาชิกสมทบตองคํานึงถึงลักษณะสําคัญอันเปนองคประกอบของสหกรณ

ตามมาตรา ๓๓ (๒) คอื เปนบคุคลธรรมดาและบรรลนุติภิาวะ ซึง่กฎหมายไดกาํหนดไวโดยชดัแจง ดงันัน้ คณุสมบตัิ

ของสมาชิกสมทบทีก่าํหนดโดยขอบงัคบัของสหกรณตามมาตรา ๔๑ จงึตองอยูภายใตบทบญัญตัมิาตรา ๓๓ ทีก่าํหนด

ใหสหกรณตองมีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาเละบรรลุนิติภาวะดวย

 กรมสงเสรมิสหกรณไดพจิารณาความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๙) แลว เหน็วา มาตรา ๔๑ 

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดขึ้นเพ่ือแกปญหากรณีที่นักเรียน นักศึกษา ที่อยูในสถานศึกษา         

ทีมี่การจดัตัง้สหกรณในสถานศึกษายังไมบรรลุนติภิาวะ หรอืสหกรณประเภทสหกรณการเกษตรหรือประเภทสหกรณ

นิคม มีบุคคลที่อยูในทองที่ดําเนินงานของสหกรณแตขาดคุณสมบัติของสมาชิกสหกรณ โดยมาตรา ๔๑ วรรคสอง 

กําหนดวา “คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของสมาชิกสมทบ                

ใหเปนไปตามทีก่าํหนดไวในขอบังคบั”และมาตรา ๔๑ วรรคสาม กาํหนดวา “หามมิใหสหกรณใหสทิธแิกสมาชกิสมทบ

ในการนับชื่อสมาชิกสมทบเขาเปนองคประชุมในการประชุมใหญ การออกเสียงในเรื่องใดๆ หรือเปนกรรมการ        

ดําเนินการ” ดังนั้น สหกรณอาจกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสมทบเองไดโดยกําหนดไวในขอบังคับตามความ         

เหมาะสมของแตละสหกรณตามบทบัญญัติมาตรา ๔๑ วรรคสอง ซ่ึงเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 

ประกอบกับมีสหกรณหลายประเภทไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวและไดโตแยง           

คําวินิจฉัยมาทางกรมสงเสริมสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณจึงขอความอนุเคราะหใหคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

ไดพิจารณาทบทวนความเห็นกรณีคุณสมบัติของสมาชิกสมทบดังกลาวอีกคร้ังหนึ่งเพื่อกรมสงเสริมสหกรณ                

จะไดยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการตอไป

___________________________

 สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๘๓๑ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาแลว เห็นวา ขอหารือของกรมสงเสริมสหกรณ เปนการ

ทบทวนปญหาขอกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดวินิจฉัยใหความเห็นไปแลว ดังนั้น เพื่อความ

รอบคอบในการพิจารณา จึงอาศัยอํานาจตามขอ ๑๐ แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการรับปรึกษา         

ใหความเหน็ทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎกีา พ.ศ. ๒๕๒๒ จดัใหมีการประชมุรวมกนัของคณะกรรมการกฤษฎกีา 

(คณะที่ ๙) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เพื่อพิจารณาทบทวนปญหาขอกฎหมายดังกลาว

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมคณะที่ ๙ และคณะที่ ๑๒) ไดพิจารณาขอหารือ                       

ของกรมสงเสรมิสหกรณ โดยมผีูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมตรวจบญัชสีหกรณและกรมสงเสรมิสหกรณ) 

เปนผูชีแ้จงขอเทจ็จรงิ ปรากฏขอเทจ็จรงิเพิม่เตมิวา นายทะเบยีนสหกรณไดออกประกาศนายทะเบยีนสหกรณ เรือ่ง 

กําหนดประเภทของสหกรณทีส่ามารถรบัสมาชกิสมทบได ลงวนัที ่๓ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกาํหนดใหสหกรณ

ทุกประเภทสามารถรับสมาชิกสมทบได รวมทั้งนายทะเบียนสหกรณไดมีคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ                    

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการรับสมัครสมาชิกสมทบของสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๙        

โดยใหแนวทางในการกาํหนดหลกัเกณฑวธิรีบัสมัครสมาชกิสมทบในกรณขีองบคุคลธรรมดาทีไ่มบรรลนุติิภาวะและ

นติิบคุคลดวย ทาํใหนิตบุิคคลประเภทบริษัทจํากดัเขามาแสวงหาประโยชนในระบบสหกรณ เพือ่ประโยชนทางภาษ ีเชน 

การไดรบัยกเวนภาษีดอกเบีย้เงนิฝาก การไดรบัยกเวนภาษเีงนิไดนติิบคุคล และประโยชนในการขอรบัเงนิกูและสนิเชือ่

ในอัตราดอกเบ้ียทีต่ํา่กวาสถาบนัการเงนิอืน่ อยางไรกต็าม เมือ่นายทะเบยีนสหกรณไดมหีนงัสอืกรมสงเสรมิสหกรณ 

กษ ๑๑๑๕/๐๐๒ ลงวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด เพื่อใหสหกรณจังหวัดในฐานะ        

รองนายทะเบียนสหกรณดําเนินการตามคําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เกี่ยวกับคุณสมบัติสมาชิกสมทบ โดยให

พิจารณาเพิกถอนคําสั่งรับจดทะเบียนขอบังคับเฉพาะสวนท่ีขัดหรือแยงกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สหกรณท่ีไดรบัผลกระทบไดมีหนงัสอือทุธรณคาํสัง่ดงักลาวมาจาํนวนมาก ซ่ึงในเรือ่งนีก้รมสงเสรมิสหกรณอยูระหวาง       

ดาํเนนิการเสนอใหมกีารแกไขบทบญัญตัใินสวนทีเ่กีย่วกบัสมาชกิสมทบควบคูกนัไปกบัการหารอืปญหาขอกฎหมายนี้

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (ทีป่ระชมุรวมคณะที ่๙ และคณะที ่๑๒) ไดพจิารณาขอหารอืดงักลาวประกอบ

ขอเทจ็จรงิเพิม่เตมิขางตนแลว มคีวามเหน็สอดคลองและยนืยนัตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๙) 

วา สมาชิกสมทบเปนสมาชิกประเภทหนึ่งของสหกรณ ดังนั้น การกําหนดคุณสมบัติิของสมาชิกสมทบตามมาตรา 

๔๑๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังคงตองคํานึงถึงลักษณะสําคัญอันเปนองคประกอบ         

ของสหกรณตามมาตรา ๓๓ (๒)๒ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ คือ ตองเปนบุคคลธรรมดาและ              

บรรลนุติภิาวะดวย สวนคณุสมบตัอิืน่ของสมาชกิสมทบนัน้ อาจกาํหนดตามมาตรา ๔๑ วรรคสอง ใหแตกตางไปจาก

คุณสมบัติของสมาชิกตามมาตรา ๔๓ (๗)๓ ได สําหรับในกรณีของนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะที่อยู

ในสถานศึกษาหากประสงคจะฝกหัดเรียนรูกระบวนการสหกรณก็สามารถดําเนินการในรูปแบบอื่นทํานองเดียวกับ

สหกรณได

 อนึง่ คณะกรรมการกฤษฎกีา (ทีป่ระชมุรวม คณะที ่๙ และคณะที ่๑๒) มีขอสงัเกตวา ปญหาโดยรวม

ของระบบสหกรณที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับสมาชิกสมทบนั้น สาเหตุสําคัญสวนหนึ่งเกิดจากการกํากับ

ดูแลของนายทะเบียนสหกรณที่ไมเปนไปตามหลักการสหกรณ เชน การที่นายทะเบียนสหกรณออกประกาศกําหนด

ใหสหกรณทุกประเภทสามารถรับสมาชิกสมทบได ซึ่งตามมาตรา ๔๑๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๔๒

__________________________
   ๑ มาตรา ๔๑ ใหนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได
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นายทะเบียนสหกรณจะตองใชดุลพินิจในการประกาศกําหนดใหสหกรณบางประเภทท่ีมีความจําเปนและเหมาะสม

เทาน้ัน ท่ีสามารถรบัสมาชกิสมทบได หรอืการทีท่ะเบยีนสหกรณไดผอนคลายหลกัเกณฑการรบัจดทะเบยีนขอบงัคบั

สหกรณเกี่ยวกับการกําหนดสิทธิสมาชิกสมทบในการขอรับเงินกูและขอรับสินเชื่อจากสหกรณ

 (ลงชื่อ) พรทิพย  จาละ

 (คุณพรทิพย จาละ)

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

_________________________________________

 คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนาที่ของสมาชิกสมทบใหเปนไปตามที่กําหนด

ไวในขอบังคับ

 หามมิใหสหกรณใหสิทธิแกสมาชิกสมทบในการนับช่ือของสมาชิกสมทบเขาเปนองคประชุมในการประชุมใหญ         

การออกเสียงในเรื่องใดๆ หรือเปนกรรมการดําเนินการ

 ๒ มาตรา ๓๓ สหกรณจะต้ังข้ึนไดโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และตองมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม   

ผลประโยชนทางเศรษฐกจิและสงัคมของบรรดาสมาชกิโดยวธิชีวยตนเองและชวยเหลอืซ่ึงกันและกนัตามหลกัการสหกรณ และตอง

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ

 (๒) มีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ

 ๓ มาตรา ๔๓ ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ

 (๗) คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมัคร การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนาที่ของสมาชิก

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ

 ๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน
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ขอบังคับและแกไขเพิ่มเติม

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา ๔๓ ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้

 (๑) ชื่อสหกรณ ซึ่งตองมีคําวา “จํากัด” อยูทายชื่อ

 (๒) ประเภทของสหกรณ

 (๓) วัตถุประสงค

 (๔) ที่ตั้งสํานักงานใหญและที่ตั้งสํานักงานสาขา

 (๕) ทนุซึง่แบงเปนหุน มลูคาของหุน การชําระคาหุนดวยเงินหรอืทรพัยสนิอืน่ การขายและการโอนหุน

ตลอดจนการจายคืนคาหุน

 (๖) ขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินงาน การบัญชี และการเงินของสหกรณ

 (๗) คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนาที่ของสมาชิก

 (๘) ขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ

 (๙) การเลือกตัง้ การดาํรงตาํแหนง การพนจากตาํแหนงและการประชมุของคณะกรรมการดาํเนนิการ

สหกรณ

 (๑๐) การแตงตัง้ การดาํรงตาํแหนง การพนจากตําแหนง การกาํหนดอาํนาจหนาทีแ่ละความรบัผดิชอบ

ของผูจัดการ

 มาตรา ๔๔ การแกไขเพ่ิมเตมิขอบงัคบั จะกระทาํไดกแ็ตโดยมตขิองทีป่ระชมุใหญและตองนาํขอบงัคบั

ท่ีไดแกไขเพิ่มเติมไปจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่ ท่ีประชุมใหญลงมติ                       

เมื่อนายทะเบียนสหกรณไดจดทะเบียนแลวมีผลใชบังคับได

 ในกรณีท่ีมีการแกไขเพ่ิมเตมิขอบงัคบัโดยการเปลีย่นชือ่สหกรณ ใหสหกรณคืนใบสาํคญัรบัจดทะเบยีน

และใหนายทะเบียนสหกรณออกใบสําคัญรับจดทะเบียนการเปลี่ยนชื่อใหแกสหกรณดวย

 การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับและการเปลี่ยนชื่อของสหกรณนั้น ยอมไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิ             

หรือความรับผิดใดๆ ของสหกรณ

 ใหนําความในมาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ มาใชบังคับแกการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ         

โดยอนุโลม

 มาตรา ๔๕ ในกรณมีปีญหาเกีย่วกบัการตคีวามในขอบงัคบั ใหสหกรณขอคาํวินจิฉยัจากนายทะเบยีน

สหกรณ และใหสหกรณถือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยนั้น

 นายทะเบียนสหกรณ

 - คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ ๒๗๘/๒๕๔๙ เรื่อง ใหสหกรณและชุมนุมสหกรณกําหนดเรื่อง

  การจายคืนคาหุนในกรณีที่ขาดทุนเกินทุนสํารองที่มีอยูไวในขอบังคับ

 - คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจายคืนคาหุน กรณีสหกรณ/

  ชุมนุมสหกรณขาดทุนสะสม พ.ศ. ๒๕๔๙ ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙

 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการจัดทําขอบังคับสหกรณเพื่อใชในการจดทะเบียน

  พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕
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 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย การดําเนินการของสหกรณ กรณีความในขอบังคับ

  สหกรณขัดหรือแยงกับกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ หรือขัด หรือแยงกันเอง

  พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศ ณ วันที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๔

 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ว าด วย การวิ นิจฉัยข อบังคับสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๖                                 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖

 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรับจดทะเบียนขอบังคับชุมนุมสหกรณเกี่ยวกับ             

  การกําหนดการออกเสียงของผูแทนสหกรณในที่ประชุมใหญของชุมนุมสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๗

  ประกาศ ณ  วันที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๔๗ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๘ เรื่อง ยกเลิก     

หนงัสอืเวยีนและคาํแนะนําของนายทะเบยีนสหกรณ (การกาํหนดแดนดาํเนนิงานของสหกรณ)

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๙๘๔๗ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ เรื่อง การกําหนด

  ขอบังคับในการขยายทองที่ดําเนินงานหรือคุณสมบัติสมาชิกของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๐๒๒ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๓ เรื่อง ตอบขอหารือ 

  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขยายทองที่ดําเนินงานของสหกรณ

 -  หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๑๑ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๖ เรื่อง การรับ                

จดทะเบียนแกไขเพิ่มเติมขอบังคับเกี่ยวกับการมอบหมายงานในหนาที่ผูจัดการ

กรมสงเสริมสหกรณ

 -  ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ วาดวย ขอหารือการดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง

ประกาศ กรมสงเสริมสหกรณ หรือนายทะเบียนสหกรณ ขอบังคับ ระเบียบของสหกรณ           

พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖

 -  หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๕๗๘๘ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทาง 

ปฏิบัติในการขอหารือแนวทางการดําเนินงานและการวินิจฉัยขอบังคับของสหกรณ

    

  



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
99

คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ

ที่ ๒๗๘/ ๒๕๔๙

เรือ่ง ใหสหกรณและชมุนมุสหกรณกาํหนดเรือ่ง การจายคืนคาหุนในกรณทีีข่าดทนุเกินทนุสาํรองทีม่อียูไวในขอบงัคบั

……………………………….

 ตามมาตรา ๔๓(๕) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหสหกรณกําหนดเรื่องการจายคืน        

คาหุนไวในขอบังคับสหกรณ แตปรากฏวาในปจจุบันสหกรณกําหนดวิธีปฏิบัติในการจายคืนคาหุนเฉพาะกรณีปกติ

แตกรณท่ีีสหกรณมกีารขาดทนุเกนิทนุสาํรองเมือ่มีสมาชกิลาออกจงึมีปญหาวธิปีฏิบติัในการจายคืนคาหุน เนือ่งจาก

ทุนของสหกรณที่เปนทุนเรือนหุนคงเหลือไมเต็มจํานวนที่แทจริง

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๖(๘) ประกอบมาตรา ๔๓(๕) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ                 

พ.ศ. ๒๕๔๒ นายทะเบียนสหกรณจึงกําหนดใหสหกรณและชุมนุมสหกรณกําหนดวิธีการจายคืนคาหุนในกรณีที่

สหกรณขาดทุนเกินทุนสํารองในขอบังคับสหกรณ โดยใหมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและเปนไปตามหลักการลงทุน       

ซ่ึงเจาของทุนตองรับผิดชอบในสวนที่ขาดทุนดวย ซ่ึงกรณีนี้สหกรณสามารถจายคืนคาหุนแกสมาชิกนอยกวา          

มูลคาหุนได เมื่อสหกรณมียอดขาดทุนเกินทุนสํารองที่มีอยู และเม่ือสหกรณเพิ่มมูลคาเงินคาหุนจายคืนตอหุน              

จะตองไมเกินมูลคาหุนที่กําหนดไวในขอบังคับ

 สําหรับสหกรณที่ไมไดกําหนดวิธีการปฏิบัติในการจายคืนคาหุนไวในขอบังคับกรณีสหกรณขาดทุน 

สะสม เมื่อสหกรณขาดทุนสะสมหรือมีแนวโนมขาดทุนสะสม สหกรณไมสามารถจายคืนคาหุนไดจนกวาจะมีการ

แกไขเพิ่มเติมขอบังคับ

 ทั้งน้ี ใหใชบังคับกับสหกรณและชุมนุมสหกรณที่จะจดทะเบียนสหกรณใหมหลังจากวันออกคําสั่ง

สําหรับสหกรณและชุมนุมสหกรณที่มีอยูเดิมใหแกไขเพิ่มเติมขอบังคับในการประชุมใหญตอไป

 สั่ง ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙

 (นายสุรศักดิ์ นาคสวัสดิ์)

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจายคืนคาหุน กรณีสหกรณ/ชุมนุมสหกรณขาดทุนสะสม พ.ศ. ๒๕๔๙

…………………………………………

 ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓(๕) บัญญัติใหขอบังคับของสหกรณอยางนอย

ตองกําหนดรายการเกี่ยวกับทุนซึ่งแบงเปนหุน มูลคาหุน การชําระคาหุนดวยเงินหรือทรัพยสินอื่น การขายและ        

การโอนหุน ตลอดจนการจายคนืคาหุน ซึง่สหกรณไดกาํหนดวธิกีารจายคืนคาหุนไวโดยกวางๆ เฉพาะการจายคนืคา

หุนปกติ แตไมไดกําหนดวิธีการจายคืนคาหุนกรณีสหกรณขาดทุนสะสม ซึ่งสหกรณมีผลการดําเนินงานขาดทุน          

จนทําใหมูลคาทุนเรือนหุนเหลือไมครบเทามูลคาเดิม

 ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติในการจายคืนคาหุนกรณีสหกรณขาดทุนสะสมและกรณีที่สหกรณขาดทุน         

ในระหวางปและมีแนวโนมจะประสบภาวะขาดทุนสะสม ณ วันสิ้นปทางบัญชี โดยไดรับการยืนยันจากรายงาน           

ของผูตรวจสอบกจิการสหกรณเปนไปดวยความถกูตองตามหลกัการลงทนุ เจาของทนุตองรบัผดิชอบในสวนทีข่าดทนุ

ดวยใหสหกรณชะลอการจายคืนคาหุนแกสมาชิกไวกอน จนกวาผูสอบบัญชีจะไดตรวจสอบและแสดงความเห็น            

ตองบการเงินของสหกรณเรียบรอยแลว ซึ่งสหกรณจะตองกําหนดแนวทางปฏิบัติในการจายคืนคาหุน กรณีสหกรณ

ขาดทนุสะสมโดยแกไขเพิม่เตมิขอบงัคบัสหกรณใหสามารถจายคืนคาหุนแกสมาชกินอยกวามลูคาหุนได เม่ือสหกรณ

มียอดขาดทุนเกินทุนสํารองที่มีอยู และเมื่อมีการเพิ่มมูลคาเงินคาหุนจายคืนจะตองไมเกินมูลคาหุนที่กําหนดไวใน       

ขอบังคับ เพื่อขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณ โดยใหมีหลักเกณฑ ดังนี้

 ๑. ในคําแนะนํานี้

 “สหกรณ” หมายความวา สหกรณหรือชุมนุมสหกรณ

 “ขาดทุนสะสมคงเหลือ” หมายความวา ขาดทุนสะสมยกมาจากปกอนบวกกับขาดทุนสุทธิปปจจุบัน

(ถามี) หักดวยทุนสํารองและกําไรสุทธิปปจจุบัน (ถามี) แลวยังมีขาดทุนสะสมคงเหลืออยูอีก

 “ทุนเรอืนหุนทัง้หมด” หมายความวา ทุนเรือนหุนทีส่มาชกิชาํระคาหุนไวทัง้หมด ณ วนัส้ินปทางบญัชี

 “จํานวนหุนทั้งสิ้น” หมายความวา จํานวนหุนที่สมาชิกจายเงินชําระคาหุนจนครบมูลคาหุน

 “หนี้สินทั้งสิ้น” หมายความวา หน้ีสินระยะสั้นและหนี้สินระยะยาวที่สหกรณมีภาระผูกพันจะตอง

ชําระคืน

 ๒. การจายเงนิคนืคาหุนแกสมาชกิ ใหสหกรณเรียกเกบ็คาหุนของสมาชกิทีอ่อกจากสหกรณทีย่งัสงใช

ไมครบมูลคาหุนที่ถือใหครบตามมูลคาที่กําหนดในขอบังคับ และสหกรณตองคํานวณมูลคาเงินคาหุนจายคืนตอหุน 

ณ วันสิ้นปทางบัญชี เพื่อใหเปนมูลคาเงินคาหุนจายคืนตอหุนปจจุบันท่ีตองจายแกสมาชิกที่ออกจากสหกรณ

เพราะเหตุใดก็ตาม การคํานวณมูลคาตอหุนใหเปดเผยไวในหมายเหตุประกอบงบการเงินวาสมาชิกที่ลาออก             

กรณีสหกรณขาดทุนสะสมคงเหลือ จะไดรับเงินคาหุนคืน ซึ่งคํานวณไดจากสูตร

  มูลคาตอหุน = ทุนเรือนหุนทั้งหมด – (ขาดทุนสะสมคงเหลือ + หนี้สินทั้งสิ้น)

            จํานวนหุนทั้งสิน

/ อนึ่ง ในการ........
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 อนึ่ง ในการปรับลดมูลคาตอหุนเพื่อจายคืนสมาชิกดังกลาว สหกรณมิตองทําการปรับปรุงบัญชีใดๆ 

เพียงแตเปดเผยการคํานวณมูลคาตอหุนที่จะจายคืนสมาชิกไวในงบการเงินเทานั้น

 ๓. การจายคืนมูลคาหุนกรณีสหกรณมียอดขาดทุนสะสม จะตองจายคืนตามมูลคาที่คํานวณได              

ตามขอ ๒ ซึ่งระบุไวในงบการเงินที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินเรียบรอยแลว สําหรับสวนตางของ       

มูลคาหุนตามที่ปรากฏในขอบังคับ ซึ่งอยูในบัญชีทุนเรือนหุนและมูลคาหุนที่จายคืนสมาชิกใหนําไปลดยอดบัญชี

ขาดทุนสะสม

 ๔. เมื่อสหกรณมีการคํานวณลดมูลคาเงินคาหุนจายคืนตอหุนแลว ในปตอๆ ไป ใหสหกรณคํานวณ

มลูคาเงนิคาหุนจายคนืหุนใหเปนปจจุบันทุกปและมลูคาเงนิคาหุนจายคนืตอหุนจะตองไมสงูกวามลูคาตอหุนทีก่าํหนด

ไวในขอบังคับของสหกรณ จนกวาเงินคาหุนจายคืนตอหุนที่คํานวณจะเทากับมูลคาหุนที่กําหนดในขอบังคับ

 ในการแกไขเพ่ิมเตมิขอบังคบัสหกรณหรอืการกาํหนดขอบงัคบัตามหลกัเกณฑดงักลาวขางตน สหกรณ

สามารถกําหนดโดยเพ่ิมเติมวรรคใหมในขอที่เกี่ยวของกับการจายคืนจํานวนเงินของสมาชิกที่ขาดสมาชิกภาพ    

ตัวอยางเชน

 “ขอ…การจายคืนจํานวนเงินของสมาชิกที่ขาดจากสมาชิกภาพ……(ขอความเดิมตามรางหรือตาม           

ขอบังคับที่นายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนแลว)

 กรณีที่สหกรณมีการดําเนินงานเปนปกติใหจายคืนคาหุนแกสมาชิกตามมูลคาหุนที่ปรากฏในขอ........

แตกรณทีีส่หกรณขาดทุนสะสมหรอืมีแนวโนมจะขาดทนุสะสม ใหชะลอการจายคนืคาหุนแกสมาชกิทีพ่นจากสมาชกิภาพ

ในระหวางปจนกวาจะปดบัญชีประจําปและคํานวณมูลคาหุนที่จะจายคืนแกสมาชิก

 การคํานวณมูลคาหุนตามวรรค…..ใหใชเกณฑคํานวณ ดังนี้

  มูลค าต อหุ น = ทุนเรือนหุ นทั้ งหมด – (ขาดทุนสะสมคงเหลือ + หนี้สิน ท้ังสิ้น)

                    จํานวนหุนทั้งสิ้น

 ในการปรับลดมูลคาตอหุนที่จะจายคืนแกสมาชิก สหกรณไมตองทําการปรับปรุงบัญชีใด ๆ แตตอง        

เปดเผยการคาํนวณมลูคาเงนิคาหุนจายคนืตอหุนทีจ่ะจายคนืสมาชกิไว และใหผูสอบบญัชตีรวจสอบแสดงความเห็น

ตองบการเงิน สาํหรับสวนตางของมลูคาหุนท่ีกาํหนดในขอบงัคบัขอ…ซึง่อยูในบญัชทีนุเรอืนหุนและเงนิคาหุนจายคนื

ตอหุนแกสมาชิกในกรณีสหกรณขาดทุนสะสมใหนําไปลดยอดบัญชีขาดทุนสะสม

 เมือ่สหกรณมีการคาํนวณมูลคาเงนิ คาหุนจายคนืตอหุนแลว ในปตอ ๆ  ไป สหกรณตองคาํนวณมลูคา

เงินคาหุนจายคนืตอหุนใหเปนปจจบุนัทกุป และมูลคาดังกลาวจะตองไมสงูกวามูลคาตอหุนทีก่าํหนดไวในขอ….จนกวา

สหกรณไมมียอดขาดทุนสะสม

 

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙

 (นายสุรศักดิ์ นาคสวัสดิ์)

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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วาดวยการจัดทําขอบังคับสหกรณเพื่อใชในการจดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๔๕

 ขอบังคับสหกรณเปนเอกสารที่สหกรณตองจัดทําขึ้น และขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณ         

ดังนั้น เพื่อใหการจัดทําขอบังคับของสหกรณเปนไปในรูปแบบเดียวกัน เหมาะสมตอการใชอางอิงในการทําธุรกิจ      

ของสหกรณ อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๖ (๘) แหงพระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ นายทะเบียนสหกรณ      

จึงกําหนดระเบียบวาดวยการจัดทําขอบังคับสหกรณ เพื่อใชในการจดทะเบียน ดังตอไปนี้

 ขอ ๑. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการจัดทําขอบังคับสหกรณเพื่อใช         

ในการจดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๔๕”

 ขอ ๒. ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ขอ ๓. บรรดาระเบียบ คําสั่ง หรือคําแนะนําอื่นใด ในสวนที่ไดกําหนดไวแลวในระเบียบนี้หรือซึ่งขัด

หรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน

 ขอ ๔. ในระเบียบนี้

   “ขอบังคับ” หมายความวา ขอบังคับสหกรณ

   “ประธานกรรมการ” หมายความวา ประธานกรรมการดําเนินการ หรือรองประธานกรรมการ

ปฏบิตัหินาทีแ่ทนประธานกรรมการดาํเนนิการ หรอืกรรมการปฏิบติัหนาทีแ่ทนประธานกรรมการดําเนนิการ ในกรณี

ที่ประธานกรรมการดําเนินการไมอาจปฏิบัติหนาที่ได

 ขอ ๕. ขอบังคับฉบับที่พิมพขึ้นใหมทั้งฉบับใหทําเปนรูปเลมที่แข็งแรง ตัวอักษรและวรรคตอนถูกตอง 

ชัดเจน พิมพดวยกระดาษ ขนาดเอ ๔ คือ ๒๑๐x๒๙๗ มม. โดยเรียงลําดับ ดังนี้

  (๑) ปกขอบังคับ ตองทําดวยกระดาษหรือวัสดุที่คงทน โดยระบุชื่อและประเภทของสหกรณ           

ไวดวย ตามแบบที่กําหนดไวทาย ๑

   (๒) แผนตอจากปกหนา มีตราครุฑ และขอความสําหรับนายทะเบียนสหกรณลงนาม ตามแบบ

ที่กําหนดไวทาย ๒

  (๓) เนื้อหาของขอบังคับ ใหเริ่มจากคํานํา ตามแบบที่กําหนดไวทาย ๓

  (๔) ตอนสุดทายของขอบังคับ ใหประธานกรรมการและเลขานุการ ลงนามกํากับทั้ง ๔ ฉบับ        

และตอดวยเหตุผลในการยกเลิกขอบังคับฉบับเดิม และใชขอบังคับฉบับใหมแทน ตามแบบที่กําหนดไวทาย ๔

  (๕) แผนสุดทายของขอบังคับ ใหประธานกรรมการและเลขานุการ ลงนามรับรองทั้ง ๔ ฉบับ            

ภายใตขอความ “ขอรับรองวาขอบังคับทั้ง ๔ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน” ตามแบบที่กําหนดไวทาย ๕

/ ขอ ๖ ........
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 ขอ ๖. ขอบังคับที่แกไขเพิ่มเติมเปนบางขอ ใหทําเปนขอบังคับ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม โดยมีลักษณะ         

ของขอบังคับเชนเดียวกับ ขอ ๕ แตในสวนเนื้อหาของขอบังคับ ใหดําเนินการตามแบบที่กําหนดไวทาย ๖

 ขอ ๗. ใหประธานกรรมการและเลขานกุาร ลงนามกาํกบัในมุมขวาดานลางของขอบงัคับในสวนเน้ือหา

ของขอบังคับทุกหนา ทั้ง ๔ ฉบับ

 

 ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๕

 (ลงนาม)   ชวาลวุฑฒ  ไชยนุวัติ

 (นายชวาลวุฑฒ  ไชยนุวัติ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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วาดวย การดําเนินการของสหกรณ กรณีความในขอบังคับสหกรณ

ขัดหรือแยงกับกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ

หรือขัด หรือแยงกันเอง พ.ศ. ๒๕๔๔

___________________

 ดวยมสีหกรณหลายแหงขอใหวนิจิฉัยและกาํหนดแนวทางปฏบิตั ิกรณขีอบงัคบัของสหกรณทีจ่ดทะเบยีน

แลว แตปรากฏวา มีความในขอบังคับขัดหรือแยงกับกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ หรือมีความใน

ขอบังคับขัดหรือแยงกันเอง

 ดังนัน้ เพือ่ใหมกีารปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และเพือ่ประโยชนแกสหกรณ

ทกุสหกรณใชขอบงัคับสหกรณอยางมปีระสิทธภิาพ สามารถดําเนินกจิการใหบรรลตุามวัตถปุระสงค จงึอาศยัอาํนาจ

ตามความในมาตรา ๑๖(๘) ประกอบกบัมาตรา ๔๕ แหงระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ กาํหนดระเบยีบนายทะเบยีน

สหกรณ ดังนี้

 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย การดําเนินการของสหกรณ กรณี

ความในขอบังคับสหกรณขัดหรือแยงกับกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ หรือขัด หรือแยงกันเอง        

พ.ศ. ๒๕๔๔”

 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับในวันถัดจากวันที่นายทะเบียนสหกรณออกประกาศระเบียบ ฉบับนี้

 ขอ ๓ ระเบยีบนีใ้หใชกบัขอบงัคบัสหกรณทีน่ายทะเบยีนสหกรณรบัจดทะเบยีนแลว ไมวาขอบงัคบันัน้

จะไดรับการจดทะเบียนในเวลาหนึ่งเวลาใด

 ขอ ๔ ในขอบังคับสหกรณหากสวนใดมีขอความขัดหรือแยงกับกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่ง               

นายทะเบยีนสหกรณ ท่ีออกโดยอาศัยอาํนาจตามความในกฎหมายวาดวยสหกรณ มใิหนาํความสวนนัน้มาใชดาํเนนิการ 

แตใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบหรือคําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่กําหนดไวแลว ในสวนนั้นมาใช             

บังคับแทน

 ขอ ๕ ถาขอความในขอบังคับสหกรณขัดหรือแยงกันเอง ใหพิจารณาใชขอความซึ่งเห็นวาเปน

เจตนารมณของสหกรณทีจ่ะทาํใหสหกรณบรรลุวตัถปุระสงคตามทีก่าํหนดในขอบงัคบัสหกรณ แตควรตองดาํเนนิการ

ใหเปนไปตามหลักการสหกรณ วิธีการสหกรณ เกิดประโยชนแกสมาชิกสหกรณโดยสวนรวม และสหกรณไม           

เสื่อมเสียผลประโยชนหรือเกิดขอบกพรอง

/ ขอ ๖ ..........
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 ขอ ๖ ขอบงัคบัสหกรณใดมีขอความขดัหรอืแยงกบักฎหมาย หรอืระเบยีบคาํสัง่นายทะเบยีนสหกรณ 

หรือขดัหรอืแยงกันเอง สหกรณตองดาํเนินการใหทีป่ระชมุใหญพจิารณาแกไขในคราวประชมุใหญทีจ่ะมขีึน้ครัง้ถดัไป

 ประกาศ ณ วันที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๔

 (ลงนาม)   บุญมี จันทรวงศ

 (นายบุญมี จันทรวงศ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ

วาดวย การวินิจฉัยขอบังคับสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๖

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

 เพื่อใหการวินิจฉัยขอบังคับสหกรณเปนไปตามหลักการแหงกฎหมายวาดวยสหกรณและประโยชน      

ในการดําเนินการของสหกรณ จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖(๘) ประกอบกับมาตรา ๔๕ 

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติ

ใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม           

พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณไว ดังนี้

 ๑. ระเบยีบนีเ้รยีกวา “ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ วาดวยการวินจิฉยัขอบงัคับสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๖”

 ๒. ระเบียบนี้ใหใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป

 ๓. ในระเบียบนี้

  “วินิจฉัยขอบังคับสหกรณ” หมายถึง การแปลความ หรือการพิจารณาชี้ขาดของนายทะเบียน

สหกรณในขอบงัคบัสหกรณ หรอืชมุนุมสหกรณทีเ่กดิปญหาขอขัดแยงระหวางสหกรณ หรอืชมุนุมสหกรณกบับุคคลอ่ืน

  “นายทะเบียนสหกรณ” หมายถึง รองนายทะเบียนสหกรณ ผูรับมอบอํานาจจากนายทะเบียน

สหกรณดวย

  “ผูแทนสหกรณ” หมายถึง คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ หรือ กรรมการดําเนินการสหกรณ

คนหนึ่ง หรือหลายคน หรือผูจัดการสหกรณที่คณะกรรมการดําเนินการสหกรณมอบหมาย และหมายรวมถึงชุมนุม

สหกรณดวย

  “ขอบังคับสหกรณ” หมายถึง ขอบังคับสหกรณ หรือชุมนุมสหกรณแลวแตกรณีที่นายทะเบียน

สหกรณรับจดทะเบียนแลว และมีผลบังคับใชในเวลาที่ขอใหวินิจฉัย

 ๔. การขอใหวินิจฉัยขอบังคับสหกรณเรื่องใด สหกรณตองยื่นเปนหนังสือตอนายทะเบียนสหกรณ

และลงลายมือชื่อผูแทนสหกรณ

 ๕. สหกรณทีป่ระสงคจะใหนายทะเบยีนสหกรณมีคําวินจิฉยัขอบงัคับสหกรณตองมีมติเสยีงขางมาก

ของที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ

 ๖. หนังสือขอใหวินิจฉัยขอบังคับสหกรณ อยางนอยตองมี

  (๑) ชื่อสหกรณ

  (๒) ขอเท็จจริงพอสมควร พรอมเอกสารหลักฐาน

  (๓) ระบุถึงขอบังคับสหกรณขอที่เปนปญหา และประเด็นที่มีปญหาตีความ

  (๔) ความเห็นของสหกรณและความเห็นของคูกรณีในประเด็นที่มีปญหา

/๕) รายละเอียด..........
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  (๕) รายละเอียดอยางอื่นที่เห็นวาเปนประโยชนตอการวินิจฉัย (ถามี)

  (๖) สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมการดําเนินการครั้งที่มีมติใหขอคําวินิจฉัย

 ๗. หนังสือขอใหวินิจฉัยขอบังคับสหกรณ ใหรองนายทะเบียนสหกรณ (ผูอํานวยการสํานักจัดตั้ง   

และสงเสรมิสหกรณ) รบัเปนเจาของเรือ่ง และพิจารณาในเบือ้งตนวาผูรองมีสทิธิตามกฎหมายหรอืไมและเรือ่งทีร่อง

อยูในอาํนาจหนาทีห่รอืไม และจะรบัไววนิจิฉยัตอไปหรอืไม ถาไมรบัไวใหสงคืนสหกรณ ภายใน ๓ วนั ทาํการ นบัแต

วันที่พิจารณาวาไมรับ และใหแจงเหตุผลที่ไมรับไววินิจฉัยดวย กับทั้งใหแนะนําดวยวา ถาสหกรณประสงคจะขอให

วินิจฉัยขอบังคับสหกรณนั้นอีก สหกรณตองดําเนินการอยางไร

 ๘. หนังสือขอใหวินิจฉัยขอบังคับสหกรณที่รับไววินิจฉัยใหมีองคคณะพิจารณาวินิจฉัยสหกรณ 

 ใหรองนายทะเบียนสหกรณเจาของเรื่อง ขอความรวมมือขาราชการสังกัดกรมสงเสริมสหกรณ          

หรือกรมตรวจบัญชีสหกรณ แตงตั้งเปนองคคณะพิจารณาวินิจฉัยเปนคราวๆ หรือเปนการถาวรก็ได องคคณะหนึ่ง

มีไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหาคน และตองขอใหนิติกร กลุมนิติการ สํานักงานเลขานุการกรม รวมในองคคณะ

อยางนอยคนหนึ่งดวย

 ๙. การพิจารณาวินิจฉัยตองมีองคคณะครบจํานวนทุกครั้งและดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงให

ละเอียดรอบคอบ และตองพิจารณาวินิจฉัยอยูบนพื้นฐานหลักการ เหตุผลและวัตถุประสงคอันแทจริงของขอบังคับ

นั้น หากองคคณะรองขอใหสงพยานหลักฐานเพ่ิมเติม หรือใหบุคคลใดมาใหคําชี้แจงใหรองนายทะเบียนสหกรณ

เจาของเรื่องเปนผูประสานงานติดตอ

 ๑๐. การพิจารณาวินิจฉัยตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันทําการ และเสนอคําวินิจฉัยนั้น 

ใหรองนายทะเบียนสหกรณ (รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณที่ไดรับมอบหมายใหดูแลรับผิดชอบสํานักจัดตั้ง                   

และสงเสรมิสหกรณ) เพือ่พจิารณาแจงผูรับเปนหนังสือ โดยไมชกัชา

 ๑๑. คาํวนิจิฉยัขอบงัคบัสหกรณท่ีแจงสหกรณไปแลว ใหรองนายทะเบยีนสหกรณเจาของเรือ่ง สําเนา

หนังสือน้ันสงหัวหนาสวนราชการกรมสงเสริมสหกรณในสวนกลาง กลุมนิติการ และสํานักงานสหกรณจังหวัด          

ทุกจังหวัด เพื่อประโยชนในการสงเสริมแนะนําสหกรณที่อยูในความรับผิดชอบ

 ๑๒. บรรดาคาํวนิจิฉยัขอบงัคบัสหกรณ พยานหลกัฐานประกอบคําวนิจิฉยัใหรองนายทะเบยีนสหกรณ

เจาของเรื่องเก็บรักษาไว ภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร

 ๑๓. ใหรองนายทะเบยีนสหกรณ (ผูอาํนวยการสาํนักจดัตัง้และสงเสริมสหกรณ) รกัษาการตามระเบยีบนี้

 

 ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖

 (นายบุญมี  จันทรวงศ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 นายทะเบียนสหกรณ
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วาดวย การรับจดทะเบียนขอบังคับชุมนุมสหกรณเกี่ยวกับการกําหนดการออกเสียง

ของผูแทนสหกรณในที่ประชุมใหญของชุมนุมสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๗

______________________

 ตามมาตรา ๑๐๖ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหชุมนุมสหกรณประชุมใหญโดยผูแทน

สหกรณที่เปนสมาชิกของชุมนุมสหกรณ สหกรณละหนึ่งคน และใหผูแทนสหกรณคนหนึ่งมีเสียงในการลงคะแนน

หนึ่งเสียงหรือจะใหมีเสียงเพิ่มข้ึนตามระบบสัดสวนตามที่กําหนดในขอบังคับสหกรณก็ไดเพื่อใหการดําเนินงาน         

ของชุมนุมสหกรณเปนประโยชนตอชุมนุมสหกรณและสหกรณสมาชิก อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖(๘)         

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ นายทะเบียนสหกรณจึงกําหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณไว ดังตอไปนี้

 ๑. ระเบยีบน้ีเรยีกวา “ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ วาดวยการรบัจดทะเบียนขอบงัคบัชมุนมุสหกรณ

เกี่ยวกับการกําหนดการออกเสียงของผูแทนสหกรณในที่ประชุมใหญของชุมนุมสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๗”

 ๒. ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ๓. ใหชุมนุมสหกรณกําหนดการออกเสียงในการลงคะแนนของผูแทนสหกรณที่เปนสมาชิกในที่        

ประชุมใหญของชุมนุมสหกรณ ในขอบังคับเพื่อขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณโดยเลือกใชวิธีใดวิธีหนึ่ง       

ดังตอไปนี้ คือ

  ๓.๑ “ผูแทนสหกรณคนหนึ่ง มีสิทธิออกเสียงในการลงคะแนนหนึ่งเสียง” หรือ

  ๓.๒ “ผูแทนสหกรณมีสิทธิออกเสียงในการลงคะแนนตามสัดสวนของจํานวนหุนที่สหกรณ    

สมาชิกถืออยูในชุมนุมสหกรณ โดยใชอัตราสวน……หุน ตอหนึ่งเสียง ถาเศษของอัตราสวนดังกลาวเกินกึ่งหน่ึง        

ใหมีเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียง”

 ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗

 (ลงนาม)  สรพล เถระพัฒน

 (นายสรพล เถระพัฒน)

 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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ที่ กษ ๑๑๐๘/๔๗ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

                ๒๖ กันยายน ๒๕๔๘

เรื่อง ยกเลิกหนังสือเวียนและคําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๑/๙๓๙๖ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๓๙

 ตามหนังสือที่อางถึง ไดกําหนดวิธีปฏิบัติในกรณีที่กระทรวงมหาดไทยแบงแยกพื้นที่เขตการปกครอง       

จากพืน้ท่ีอําเภอบางตาํบลไปเปนกิง่อาํเภอ มผีลทาํใหสมาชกิสหกรณอยูในพืน้ท่ีของอาํเภอทีถ่กูแบงแยกไปเปนกิง่อําเภอ

อยูนอกทองทีด่าํเนนิงานของสหกรณ ในทางปฏบิตันิายทะเบยีนสหกรณแนะนาํวาเมือ่แยกเปนกิง่อาํเภอ สหกรณไมตอง

แกไขเพิม่เตมิขอบงัคับเกีย่วกบัทองทีดํ่าเนนิงาน และไมตองเพิม่บทเฉพาะกาลใหสมาชกิสหกรณ หมายรวมถงึสมาชกิเกา

ทีอ่ยูในกิง่อาํเภอโดยใหถือวาทองทีดํ่าเนินงานของสหกรณอยูภายในอาํเภอเมือ่พืน้ทีอ่าํเภอเหลอือยูเทาใดทองทีด่าํเนนิงาน

ของสหกรณกม็อียูเพยีงเทานัน้ สําหรับสมาชิกของสหกรณทีอ่ยูในพ้ืนทีก่ิ่งอําเภอทีไ่ดสทิธกิารเปนสมาชกิภาพมากอนที่

จะแยกพื้นที่อําเภอเปนก่ิงอําเภอ เมื่อแยกพ้ืนที่เปนกิ่งอําเภอแลวสมาชิกดังกลาวก็ยังมีสิทธิการเปนสมาชิกภาพ               

ของสหกรณตามเดิม สหกรณยังคงใหบริการแกสมาชิกเกาที่อยูในพื้นที่ก่ิงอําเภอไดเทาที่จําเปน แตสหกรณไมมีสิทธิ      

รับสมาชิกเพิ่มเติมในพื้นที่ที่เปนเขตปกครองของก่ิงอําเภอใหม เวนแตทายาทของสมาชิกเดิมเพื่อรับภาระหนี้สินของ

สมาชกิเทานัน้

 ในปจจุบันนี้สหกรณไดขยายธุรกิจของสหกรณในดานตางๆ สหกรณจึงมีความจําเปนตองขยายแดน

ดําเนินงาน และรับสมาชิกเพิ่มขึ้นเพื่อใหเกิดความเหมาะสม สอดคลองกับธุรกิจของสหกรณ ในการดําเนินงานของ

สหกรณ สหกรณอาจกําหนดทองที่แดนดําเนินงานไวในขอบังคับหรือไมก็ได สําหรับการรับสมาชิกสหกรณตาม        

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๓(๗) ใหสหกรณกําหนดเรื่องคุณสมบัติของสมาชิก วิธีการขาดจาก

สมาชิกภาพตลอดจนสิทธิและหนาท่ีของสมาชิกไวในขอบังคับ ดังนั้น การที่สหกรณจะรับสมาชิกซึ่งมีภูมิลําเนาอยู

ในทองที่ใดใหเปนสมาชิกสหกรณจะตองคํานึงถึงความสะดวกรวดเร็วในการติดตอสมาชิก การเอ้ือประโยชนกับ

สมาชิก และคุมคาใชจายในการดําเนินงานสหกรณ

 สําหรับการขยายสาขาของสหกรณ สหกรณอาจขยายสาขาเพื่อดําเนินธุรกิจไดตามความเหมาะสม 

ท้ังนี้ สหกรณจะตองคํานึงถึงคาใชจายและสามารถควบคุมการใหบริการสมาชิกไดทั่วถึง เม่ือสหกรณขยายสาขา       

ไปในทองที่จังหวัดใดใหแจงสหกรณจังหวัดนั้นๆ ทราบดวย

ที่ กษ ๑๑๐๘/๔๗ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
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 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดแจงสหกรณทราบดวย

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม)   บุญมี จันทรวงศ

 (นายบุญมี จันทรวงศ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ และนายทะเบียนสหกรณ

สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ

โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

E-mail : cpd_cepo@cpd.go.th

www.cpd.go.th
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