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ที่ กษ ๑๑๐๘/๐๐๒ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

                ๑๗ มกราคม ๒๕๕๑

เรื่อง การกําหนดชื่อชุมนุมสหกรณที่จัดตั้งใหม

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง ๑. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ ๕๐/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕
 ๒ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ ๘๒๗/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๖

สิ่งที่สงมาดวย หลักเกณฑและเงื่อนไข ใหชุมนุมสหกรณเปนชุมนุมสหกรณระดับประเทศ

   ตามคาํสัง่ทีอ่างถงึ ๑ นายทะเบยีนสหกรณไดแตงตัง้สหกรณจงัหวดั เปนรองนายทะเบยีนสหกรณ 
และตามคาํสัง่ท่ีอางถงึ ๒ นายทะเบียนสหกรณไดมอบอาํนาจการรบัจดทะเบยีนสหกรณใหแกรองนายทะเบยีนสหกรณ
ทีแ่ตงตัง้จากสหกรณจงัหวดั นัน้

   ปรากฏวาในปจจุบันมีการรับจดทะเบียนชุมนุมสหกรณเปนนิติบุคคลและเปนสหกรณ             
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๕ โดยมีคําวา “แหงประเทศไทย” เปนสวนหนึ่งของชื่อ ทําให
เกิดความสับสนวา เปนชุมนุมสหกรณระดับประเทศ ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ                
พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามขอเท็จจริงแลวชุมนุมสหกรณใดจะมีฐานะเปนชุมนุมสหกรณระดับประเทศ ตองเปนไป           
ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด ตามสิ่งที่สงมาดวย

   นายทะเบียนสหกรณพิจารณาแลว เพื่อใหการรับจดทะเบียนชุมนุมสหกรณเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน และเพื่อปองกันความสับสนที่จะเกิดขึ้น จึงกําหนดใหชุมนุมสหกรณระดับประเทศเทานั้น ที่สามารถ             
ใชคําวา “แหงประเทศไทย” เปนสวนหนึ่งของชื่อ สําหรับชุมนุมสหกรณระดับภูมิภาคที่มีอยูในปจจุบันและมีคําวา  
“แหงประเทศไทย” เปนสวนหนึ่งของชื่อ ใหสหกรณจังหวัดและเจาหนาที่สงเสริมสหกรณแนะนําใหชุมนุมสหกรณ
แกไขเพิ่มเติมขอบังคับโดยการเปลี่ยนชื่อสหกรณในการประชุมใหญคราวตอไป

   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจงใหสหกรณจังหวัดถือปฏิบัติ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม)  บุญสง พานิชการ
 (นายบุญสง พานิชการ)
 รองอธิบดีกรมสงเริมสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ

สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ
โทร ๐ ๒๒๘๒ ๖๕๙๕      
โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒
E-mail: cpd_cepo@cpd.go.th
www.cpd.go.th

ที่ กษ ๑๑๐๘/๐๐๒ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
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ที่ กษ. ๑๑๐๘/๙๓๗๙ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
       

                    ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐

เรื่อง  การกําหนดชื่อที่จะใชในการจดทะเบียนสหกรณ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

  ดวยปจจุบันมีคณะบุคคลท่ีประสงคจะจัดต้ังสหกรณ ยื่นขอจองชื่อสหกรณที่จะจดทะเบียน              
โดยกําหนดชื่อสหกรณเกี่ยวของกับสถาบันพระมหากษัตริย ไมวาจะเปนคําพองรูปหรือพองเสียง ซึ่งเปนการกระทํา            
ที่มิบังควร

  กรมสงเสรมิสหกรณพจิารณาแลว เพ่ือใหการปฏบิติังานเปนไปในแนวทางเดียวกนั เหน็ควรกาํชบั
สหกรณจังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณที่รับมอบอํานาจรับจดทะเบียนสหกรณ ใชดุลยพินิจในการ               
รบัจดทะเบยีนสหกรณทีก่าํหนดชือ่ท่ีเกีย่วของกับสถาบนัพระมหากษตัรยิ ไมวาจะเปนคาํพองรปูหรอืพองเสยีงกต็าม 
โดยแนะนําใหคณะผูจัดตั้งสหกรณแกไขเปลี่ยนแปลงชื่อหรือหากชื่อดังกลาวไดรับพระบรมราชานุญาต ตองมี               
หลักฐานเปนหนังสือประกอบการพิจารณาดวย เนื่องจากมาตรา ๓๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ             
พ.ศ. ๒๕๔๒ ในการพิจารณารายการที่เกี่ยวกับคําขอหรือรายการในขอบังคับของสหกรณที่จะจัดตั้ง ถานายทะเบียน
สหกรณเห็นวารายการดังกลาวไมถูกตอง นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งใหคณะผู จัดต้ังสหกรณแกไข                     
หรือดําเนินการใหถูกตองได

   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดและเจาหนาที่สงเสริมสหกรณถือปฏิบัติ
อยางเครงครัด

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม)    จิตรกร สามประดิษฐ
 (นายจิตรกร สามประดิษฐ)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ
โทร ๐ ๒๒๘๒ ๖๕๙๕      
โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒      
E-mail: cpd-cepo@cpd.go.th
www.cpd.go.th

ที่ กษ. ๑๑๐๘/๙๓๗๙ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
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สมาชิกสมทบ

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒
 มาตรา ๔๑ ใหนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได 
คุณสมบัติ วธิรีบัสมคัร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธแิละหนาทีข่องสมาชกิสมทบใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ไวในขอบงัคบั
 หามมใิหสหกรณใหสทิธแิกสมาชกิสมทบในการนบัชือ่ของสมาชกิสมทบเขาเปนองคประชมุในการประชมุใหญ 
การออกเสียงในเรือ่งใดๆ หรอืเปนกรรมการดาํเนนิการ
 
 นายทะเบียนสหกรณ
 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง กําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได

ประกาศ ณ วันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒
 - คาํสัง่นายทะเบยีนสหกรณ ที ่๗๘๙/๒๕๕๒ เรือ่ง การจดทะเบยีนขอบงัคบัสหกรณกาํหนดคณุสมบตัิ

สมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ สั่ง ณ วันที่ ๑๖ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๒

 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการกําหนดแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจ 
หรือกิจกรรมสหกรณที่จะจัดตั้ง ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖ (เฉพาะที่เกี่ยวของ
กับสมาชิกสมทบ ขอ ๑.๑ (๓)
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ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
เรื่อง กําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๑ วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒              
นายทะเบยีนสหกรณจงึกาํหนดใหสหกรณทกุประเภทสามารถรบัสมาชกิสมทบได ทัง้นีใ้หสหกรณกาํหนด คุณสมบตัิ 
วิธีรับสมัคร การขาดจากสมาชิกภาพ สิทธิและหนาที่ ตลอดจนเงื่อนไขอ่ืนๆ ที่จําเปนในการรับสมาชิกสมทบ                  
ไวในขอบังคับ เพื่อถือปฏิบัติตอไป 

 ประกาศ ณ วันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒

 (ลงชื่อ) อภิชัย การุณยวนิช

  (นายอภิชัย การุณยวนิช)
 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติราชการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ

ที่ ๗๘๙/ ๒๕๕๒

เรื่อง การจดทะเบียนขอบังคับสหกรณกําหนดคุณสมบัติสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

----------------------------------

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๑ บัญญัติใหสหกรณสามารถรับสมาชิกสมทบได

โดยกําหนดคุณสมบัติ วิธีรับสมัคร การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของสมาชิกสมทบ                         

ไวในขอบังคับของสหกรณ ดังนี้ นายทะเบียนสหกรณจึงไดพิจารณารับจดทะเบียนขอบังคับของสหกรณทุกประเภท

ท่ีกําหนดคุณสมบัติสมาชิกสมทบเปนบุคคลธรรมดา ทั้งที่บรรลุนิติภาวะและไมบรรลุนิติภาวะ คณะบุคคล                     

หรอืนติบิคุคลตลอดมา แตมาบดันีค้ณะกรรมการกฤษฎกีามีความเหน็วา คุณสมบัติสมาชกิสมทบทีก่าํหนดโดยขอบงัคบั

ของสหกรณตามมาตรา ๔๑ ตองอยูภายใตบทบัญญัติ มาตรา ๓๓(๒) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวย

คือเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะเทานั้น (หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๓๓๒

ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๑) แมจะไดขอทบทวนขอใหพิจารณาความเห็นอีกครั้งหนึ่งแลว แตคณะกรรมการกฤษฎีกา

ยังยืนยันเปนไปตามความเห็นเดิม (หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๘๓๓

ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๒) มีผลใหการจดทะเบียนขอบังคับของสหกรณในสวนคุณสมบัติสมาชิกสมทบ

กําหนดเปนบุคคลธรรมดาและไมบรรลุนิติภาวะ คณะบุคคลหรือนิติบุคคล ไมชอบดวยกฎหมายวาดวยสหกรณ

 ฉะนั้น เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสหกรณ ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา

และเพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการของสหกรณ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖(๘) แหงพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง           

พ.ศ. ๒๕๓๙ นายทะเบียนสหกรณจึงออกคําสั่งไว ดังนี้

 ๑. เพิกถอนการรับจดทะเบียนขอบังคับของสหกรณทุกสหกรณท่ีกําหนดคุณสมบัติสมาชิกสมทบ

เปนบุคคลธรรมดาไมบรรลุนิติภาวะ หรือคณะบุคคล หรือนิติบุคคล ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ๒. บุคคลธรรมดา หรือคณะบุคคล หรือนิติบุคคลตองพนจากการเปนสมาชิกสมทบ นับแต                 

วันเพิกถอนคําสั่งรับจดทะเบียนขอบังคับตามขอที่ ๑ แตผูเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะใหคงยังเปนสมาชิก

สมทบตามขอบังคับของสหกรณตอไป

 ๓. กอนพนจากสมาชิกสมทบผูใดมีนิติสัมพันธอยางไรอยูกับสหกรณ เมื่อพนจากสมาชิกสมทบ

หากฝายหนึ่งฝายใดไมบอกเลิกนิติสัมพันธนั้น สหกรณอาจใหนิติสัมพันธนั้นยังคงดําเนินอยูตอไปจนกวาจะสิ้นสุด

ไปตามเง่ือนไข หรือเงื่อนเวลาที่ตกลงกัน แตจะทําการใดกอผลผูกพันขึ้นใหมไมได เชน สัญญาฝากเงินถอนได               

ตามเงื่อนไขที่ไดตกลงกันไว แตจะฝากเพิ่มใหมไมได หรือสัญญากูยืมเงินชําระหนี้ตามระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา

จนกวาจะเสร็จสิ้นอายุสัญญา แตจะกอหนี้ผูกพันใหมไมได

 

/๔. สหกรณตอง........
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 ๔. สหกรณตองดําเนินการเพื่อขอจดทะเบียนแกไขขอบังคับในสวนที่ถูกเพิกถอนตามขอ ๑ โดยเร็ว

  ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 สั่ง ณ วันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒

 (นายฉกรรจ แสงรักษาวงศ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 นายทะเบียนสหกรณ
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ที่ นร ๐๙๐๑/๑๓๓๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร
 กรุงเทพฯ ๑o๒oo
               ๓ ธันวาคม ๒๕๕๑

เรื่อง ขอหารือคุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

เรียน อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

อางถึง หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร o๙o๑.๘/ป ๕๕๖
 ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑

สิ่งท่ีสงมาดวย  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑            
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 ตามท่ีกรมสงเสริมสหกรณไดขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกสมทบ          
ตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดขอใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสงเสริมสหกรณ) แตงตั้งผูแทนไปชี้แจงขอเท็จจริงนั้น
  บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือเรื่องดังกลาวและมีความเห็นปรากฏ         
ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ไดสงมาดวย อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผล              
การพิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

 ขอแสดงความนับถือ
 

 (คุณพรทิพย จาละ)
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักอํานวยการ
โทร.o ๒๒๒๒ o๒o๖-๙ ตอ ๑o๗
ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม
โทร. o ๒๒๒๒ o๒o๖-๙ ตอ ๔o๖, ๔๐๙
โทรสาร o ๒๒๒๖ ๕๑๖๑
www.kriadika.go.th

www.lawreform.go.th
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 เรื่องเสร็จที่  ๘๕๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 เรื่อง คุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 _____________________

 กรมสงเสริมสหกรณไดมีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๑๕/๖o๕๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให              

นายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได โดยคุณสมบัติ วิธีรับสมัคร 

และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของสมาชิกสมทบใหเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับ ทําให

สหกรณตางๆ มีอํานาจในการกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสมทบไดเอง ซึ่งสหกรณตางๆ ไดกําหนดในขอบังคับ           

ของสหกรณใหรบัสมาชกิสมทบทีเ่ปนนติบิคุคลได ทาํใหเกดิปญหาในระบบสหกรณโดยรวม เนือ่งจากมีนติิบคุคลประเภท

บริษัทจํากัดเขามาเปนสมาชิกสมทบของสหกรณและใชระบบสหกรณเปนเครื่องมือ ในการดําเนินธุรกิจของบริษัท      

กรมสงเสรมิสหกรณจงึไดแตงตัง้คณะทาํงานขึน้มาเพือ่พิจารณาแกไขปญหาดังกลาวแลว แตไมสามารถหาขอยตุไิด 

เน่ืองจากคณะทํางานมีปญหาเกี่ยวกับการตีความในขอกฎหมายวาคุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามที่กําหนด              

ในมาตรา ๔๑ ตองอยูภายใตบทบัญญัติมาตรา ๓๓ ที่กําหนดใหสมาชิกสหกรณมีคุณสมบัติเปนบุคคลธรรมดาและ            

บรรลนุติภิาวะหรอืไม เนือ่งจากมาตรา ๓๓ บญัญัตใิหสมาชกิสหกรณมคีณุสมบตัเิปนบคุคลธรรมดาและบรรลนุติภิาวะ

 กรมสงเสริมสหกรณ จึงขอหารือขอกฎหมายวา คุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามที่กําหนดไวใน        

มาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะตองอยูภายใตบทบัญญัติมาตรา ๓๓๑ แหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาวที่กําหนดใหสหกรณตองมีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะดวยหรือไมอยางไร

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยมีผูแทนกระทรวงเกษตร           

และสหกรณ (สาํนกังานปลดักระทรวง กรมตรวจบญัชสีหกรณ และกรมสงเสรมิสหกรณ) เปนผูชีแ้จงขอเทจ็จรงิแลว       

เห็นวา โดยที่มาตรา ๓๓๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหสหกรณจัดตั้งไดโดยการจดทะเบียน

 ______________________

 สงพรอมหนังสือ ท่ี นร. o๙o๑/๑๓๓o ลงวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                

มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

 ๑ มาตรา ๓๓ สหกรณจะต้ังข้ึนไดโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และตองมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม       

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักสหกรณและตอง

 (๑) มีกิจการรวมกันตามประเภทของสหกรณที่ขอจดทะเบียน

 (๒) มีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ

 (๓) มทีนุซึง่แบงเปนหุนทีม่มีลูคาเทาๆ กนั และสมาชกิแตละคนจะตองถอืหุนอยางนอยหนึง่หุน แตไมเกนิหนึง่ในหา

ของหุนที่ชําระแลวทั้งหมด

 (๔) มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในขอบังคับภายใตบทบัญญัติมาตรา ๔๓ (๗) ประเภทของสหกรณที่จะรับ

จดทะเบียนใหกําหนดโดยกฎกระทรวง
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และตองมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีการชวยตนเอง

และชวยเหลอืซึง่กนัและกนัตามหลักสหกรณและตองมสีมาชกิเปนบคุคลธรรมดาและบรรลนุิตภิาวะ โดยคุณสมบัติ

ของสมาชิกใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับ ประกอบกับมาตรา ๔๒ ซึ่งกําหนดความหมายของคําวา “สหกรณ”    

ไววา คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมโดยชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกัน

และกนั แสดงใหเหน็วา พระราชบัญญัติสหกรณฯ มุงหมายใหบคุคลธรรมดาซึง่บรรลุนิตภิาวะรวมกลุมกนัโดยสมคัรใจ

ในการดําเนินกิจการที่บรรดาสมาชิกเปนเจาของรวมกัน และมีความมุงหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม                  

และวัฒนธรรม เพือ่ใหความชวยเหลอืแกสมาชิก เม่ือพระราชบญัญตัสิหกรณฯ กาํหนดใหสมาชกิสมทบสามารถเขามา

เปนสมาชิกของสหกรณประเภทหนึ่งได เพื่อสงเสริมหลักการและวิธีการสหกรณใหแพรขยายไปยังกลุมบุคคลตางๆ 

ที่สนใจกิจกรรมสหกรณ เชน กรณีของสหกรณนิคม สมาชิกสหกรณนิคมจะตองอยูในพื้นที่ของนิคมเทานั้น ทําให

บุคคลที่อยูนอกพื้นที่นิคมไมมีสิทธิสมัครเขาเปนสมาชิกสหกรณนิคม กฎหมายจึงเปดโอกาสใหบุคคลดังกลาวเขามา

เปนสมาชิกสมทบ โดยมาตรา ๔๑๓ กําหนดใหนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถ

รับสมาชิกสมทบไดสําหรับคุณสมบัติ วิธีการรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่              

ของสมาชิกสมทบใหเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับ

 เม่ือกฎหมายใหอํานาจสหกรณออกขอบังคับกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกและสมาชิกสมทบ               

ตามมาตรา ๓๓ (๔)๔ และมาตรา ๔๑ วรรคสอง แลวแตกรณี การกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกหรือสมาชิกสมทบ 

จึงอาจแตกตางกนัได อยางไรกต็าม ในการกาํหนดคุณสมบติัของสมาชกิและสมาชกิสมทบตองคํานงึถงึลกัษณะสาํคญั         

อันเปนองคประกอบของสหกรณตามมาตรา ๓๓ (๒)๕ คือ เปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ ซึ่งกฎหมาย               

ไดกําหนดไวโดยชัดแจง

__________________________

 ๒ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้

 “สหกรณ หมายความวา คณะบุคคลซึ่งร วมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม

โดยชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                                        ฯลฯ

 ๓ มาตรา ๔๑ ใหนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได

 คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของสมาชิกสมทบใหเปนไปตามที่

กําหนดไวในขอบังคับ

 หามมิใหสหกรณใหสิทธิแกสมาชิกสมทบในการนับซื่อของสมาชิกสมทบเขาเปนองคประชุมในการประชุมใหญ         

การออกเสียงในเรื่องใดๆ หรือเปนกรรมการดําเนินการ

 ๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน

 ๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน
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 ดังนั้น คุณสมบัติของสมาชิกสมทบที่กําหนดโดยขอบังคับของสหกรณตามมาตรา ๔๑๖ จึงตองอยู  

ภายใตบทบัญญัติมาตรา ๓๓๗ ที่กําหนดใหสหกรณตองมีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะดวย

 (คุณพรทิพย   จาละ)

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา

          ธันวาคม ๒๕๕๑

_______________________
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร

 กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

             ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๒

เรื่อง ขอทบทวนการหารือคุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

เรียน อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

อางถึง หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑.๙/ป ๓๐๗

  ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๒

สิ่งที่สงมาดวย  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติ

  ของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 ตามที่กรมสงเสริมสหกรณไดขอทบทวนความเห็นกรณีคุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ 

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกาไดขอใหกระทรวงเกษตรและ       

สหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมตรวจบัญชีสหกรณ และกรมสงเสริมสหกรณ) แตงตั้งผูแทนไปชี้แจงขอเท็จ

จริง นั้น

 บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฏีกา (ที่ประชุมรวมคณะที่ ๙ และคณะที่ ๑๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว

และมีความเห็นปรากฏตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกาที่ไดสงมาดวยนี้อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาไดแจงผลการพิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 ลงนาม   พรทิพย จาละ

 (คุณพรทิพย จาละ)

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

 
สํานักอํานวยการ
โทร.o๒๒๒ o๒o๖-๙ ตอ ๑o๗
ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม
โทร. o๒๒๒ o๒o๖-๙ ตอ ๔o๖
โทรสาร o๒๒๒๖ ๕๑๖๑
www.kriadika.go.th
www.lawreform.go.th

ดวนที่สุด
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เรื่องเสร็จที่ ๕๑๔/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ขอทบทวนปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกสมทบ

ตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒

 กรมสงเสริมสหกรณ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๑๑๑๕/๔๕๘๑ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๒

ถึงสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา สรปุความไดวา ตามทีก่รมสงเสรมิสหกรณไดขอหารอืปญหาขอกฎหมายเกีย่วกบั

คุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(คณะท่ี ๙) ไดพจิารณาใหความเหน็ปรากฏตามบนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง คุณสมบติัของสมาชิก

สมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ (เรื่องเสร็จที่ ๘๕๕/๒๕๕๑) โดยมีสาระสําคัญวา       

เมือ่กฎหมายใหอาํนาจสหกรณออกขอบงัคับกาํหนดคุณสมบติัของสมาชกิและสมาชกิสมทบมาตรา ๓๓ (๔) และมาตรา 

๔๑ วรรคสอง แลวแตกรณี การกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกหรือสมาชิกสมทบจึงอาจแตกตางกันได อยางไรก็ตาม 

ในการกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกและสมาชิกสมทบตองคํานึงถึงลักษณะสําคัญอันเปนองคประกอบของสหกรณ

ตามมาตรา ๓๓ (๒) คอื เปนบคุคลธรรมดาและบรรลนุติภิาวะ ซึง่กฎหมายไดกาํหนดไวโดยชดัแจง ดงันัน้ คณุสมบตัิ

ของสมาชิกสมทบทีก่าํหนดโดยขอบงัคบัของสหกรณตามมาตรา ๔๑ จงึตองอยูภายใตบทบญัญตัมิาตรา ๓๓ ทีก่าํหนด

ใหสหกรณตองมีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาเละบรรลุนิติภาวะดวย

 กรมสงเสรมิสหกรณไดพจิารณาความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๙) แลว เหน็วา มาตรา ๔๑ 

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดขึ้นเพ่ือแกปญหากรณีที่นักเรียน นักศึกษา ที่อยูในสถานศึกษา         

ทีมี่การจดัตัง้สหกรณในสถานศึกษายังไมบรรลุนติภิาวะ หรอืสหกรณประเภทสหกรณการเกษตรหรือประเภทสหกรณ

นิคม มีบุคคลที่อยูในทองที่ดําเนินงานของสหกรณแตขาดคุณสมบัติของสมาชิกสหกรณ โดยมาตรา ๔๑ วรรคสอง 

กําหนดวา “คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของสมาชิกสมทบ                

ใหเปนไปตามทีก่าํหนดไวในขอบังคบั”และมาตรา ๔๑ วรรคสาม กาํหนดวา “หามมิใหสหกรณใหสทิธแิกสมาชกิสมทบ

ในการนับชื่อสมาชิกสมทบเขาเปนองคประชุมในการประชุมใหญ การออกเสียงในเรื่องใดๆ หรือเปนกรรมการ        

ดําเนินการ” ดังนั้น สหกรณอาจกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสมทบเองไดโดยกําหนดไวในขอบังคับตามความ         

เหมาะสมของแตละสหกรณตามบทบัญญัติมาตรา ๔๑ วรรคสอง ซ่ึงเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 

ประกอบกับมีสหกรณหลายประเภทไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวและไดโตแยง           

คําวินิจฉัยมาทางกรมสงเสริมสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณจึงขอความอนุเคราะหใหคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

ไดพิจารณาทบทวนความเห็นกรณีคุณสมบัติของสมาชิกสมทบดังกลาวอีกคร้ังหนึ่งเพื่อกรมสงเสริมสหกรณ                

จะไดยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการตอไป

___________________________

 สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๘๓๑ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาแลว เห็นวา ขอหารือของกรมสงเสริมสหกรณ เปนการ

ทบทวนปญหาขอกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดวินิจฉัยใหความเห็นไปแลว ดังนั้น เพื่อความ

รอบคอบในการพิจารณา จึงอาศัยอํานาจตามขอ ๑๐ แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการรับปรึกษา         

ใหความเหน็ทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎกีา พ.ศ. ๒๕๒๒ จดัใหมีการประชมุรวมกนัของคณะกรรมการกฤษฎกีา 

(คณะที่ ๙) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เพื่อพิจารณาทบทวนปญหาขอกฎหมายดังกลาว

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมคณะที่ ๙ และคณะที่ ๑๒) ไดพิจารณาขอหารือ                       

ของกรมสงเสรมิสหกรณ โดยมผีูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมตรวจบญัชสีหกรณและกรมสงเสรมิสหกรณ) 

เปนผูชีแ้จงขอเทจ็จรงิ ปรากฏขอเทจ็จรงิเพิม่เตมิวา นายทะเบยีนสหกรณไดออกประกาศนายทะเบยีนสหกรณ เรือ่ง 

กําหนดประเภทของสหกรณทีส่ามารถรบัสมาชกิสมทบได ลงวนัที ่๓ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกาํหนดใหสหกรณ

ทุกประเภทสามารถรับสมาชิกสมทบได รวมทั้งนายทะเบียนสหกรณไดมีคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ                    

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการรับสมัครสมาชิกสมทบของสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๙        

โดยใหแนวทางในการกาํหนดหลกัเกณฑวธิรีบัสมัครสมาชกิสมทบในกรณขีองบคุคลธรรมดาทีไ่มบรรลนุติิภาวะและ

นติิบคุคลดวย ทาํใหนิตบุิคคลประเภทบริษัทจํากดัเขามาแสวงหาประโยชนในระบบสหกรณ เพือ่ประโยชนทางภาษ ีเชน 

การไดรบัยกเวนภาษีดอกเบีย้เงนิฝาก การไดรบัยกเวนภาษเีงนิไดนติิบคุคล และประโยชนในการขอรบัเงนิกูและสนิเชือ่

ในอัตราดอกเบ้ียทีต่ํา่กวาสถาบนัการเงนิอืน่ อยางไรกต็าม เมือ่นายทะเบยีนสหกรณไดมหีนงัสอืกรมสงเสรมิสหกรณ 

กษ ๑๑๑๕/๐๐๒ ลงวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด เพื่อใหสหกรณจังหวัดในฐานะ        

รองนายทะเบียนสหกรณดําเนินการตามคําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เกี่ยวกับคุณสมบัติสมาชิกสมทบ โดยให

พิจารณาเพิกถอนคําสั่งรับจดทะเบียนขอบังคับเฉพาะสวนท่ีขัดหรือแยงกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สหกรณท่ีไดรบัผลกระทบไดมีหนงัสอือทุธรณคาํสัง่ดงักลาวมาจาํนวนมาก ซ่ึงในเรือ่งนีก้รมสงเสรมิสหกรณอยูระหวาง       

ดาํเนนิการเสนอใหมกีารแกไขบทบญัญตัใินสวนทีเ่กีย่วกบัสมาชกิสมทบควบคูกนัไปกบัการหารอืปญหาขอกฎหมายนี้

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (ทีป่ระชมุรวมคณะที ่๙ และคณะที ่๑๒) ไดพจิารณาขอหารอืดงักลาวประกอบ

ขอเทจ็จรงิเพิม่เตมิขางตนแลว มคีวามเหน็สอดคลองและยนืยนัตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๙) 

วา สมาชิกสมทบเปนสมาชิกประเภทหนึ่งของสหกรณ ดังนั้น การกําหนดคุณสมบัติิของสมาชิกสมทบตามมาตรา 

๔๑๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังคงตองคํานึงถึงลักษณะสําคัญอันเปนองคประกอบ         

ของสหกรณตามมาตรา ๓๓ (๒)๒ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ คือ ตองเปนบุคคลธรรมดาและ              

บรรลนุติภิาวะดวย สวนคณุสมบตัอิืน่ของสมาชกิสมทบนัน้ อาจกาํหนดตามมาตรา ๔๑ วรรคสอง ใหแตกตางไปจาก

คุณสมบัติของสมาชิกตามมาตรา ๔๓ (๗)๓ ได สําหรับในกรณีของนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะที่อยู

ในสถานศึกษาหากประสงคจะฝกหัดเรียนรูกระบวนการสหกรณก็สามารถดําเนินการในรูปแบบอื่นทํานองเดียวกับ

สหกรณได

 อนึง่ คณะกรรมการกฤษฎกีา (ทีป่ระชมุรวม คณะที ่๙ และคณะที ่๑๒) มีขอสงัเกตวา ปญหาโดยรวม

ของระบบสหกรณที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับสมาชิกสมทบนั้น สาเหตุสําคัญสวนหนึ่งเกิดจากการกํากับ

ดูแลของนายทะเบียนสหกรณที่ไมเปนไปตามหลักการสหกรณ เชน การที่นายทะเบียนสหกรณออกประกาศกําหนด

ใหสหกรณทุกประเภทสามารถรับสมาชิกสมทบได ซึ่งตามมาตรา ๔๑๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๔๒

__________________________
   ๑ มาตรา ๔๑ ใหนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได
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นายทะเบียนสหกรณจะตองใชดุลพินิจในการประกาศกําหนดใหสหกรณบางประเภทท่ีมีความจําเปนและเหมาะสม

เทาน้ัน ท่ีสามารถรบัสมาชกิสมทบได หรอืการทีท่ะเบยีนสหกรณไดผอนคลายหลกัเกณฑการรบัจดทะเบยีนขอบงัคบั

สหกรณเกี่ยวกับการกําหนดสิทธิสมาชิกสมทบในการขอรับเงินกูและขอรับสินเชื่อจากสหกรณ

 (ลงชื่อ) พรทิพย  จาละ

 (คุณพรทิพย จาละ)

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

_________________________________________

 คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนาที่ของสมาชิกสมทบใหเปนไปตามที่กําหนด

ไวในขอบังคับ

 หามมิใหสหกรณใหสิทธิแกสมาชิกสมทบในการนับช่ือของสมาชิกสมทบเขาเปนองคประชุมในการประชุมใหญ         

การออกเสียงในเรื่องใดๆ หรือเปนกรรมการดําเนินการ

 ๒ มาตรา ๓๓ สหกรณจะต้ังข้ึนไดโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และตองมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม   

ผลประโยชนทางเศรษฐกจิและสงัคมของบรรดาสมาชกิโดยวธิชีวยตนเองและชวยเหลอืซ่ึงกันและกนัตามหลกัการสหกรณ และตอง

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ

 (๒) มีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ

 ๓ มาตรา ๔๓ ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ

 (๗) คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมัคร การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนาที่ของสมาชิก

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ

 ๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน
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ขอบังคับและแกไขเพิ่มเติม

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา ๔๓ ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้

 (๑) ชื่อสหกรณ ซึ่งตองมีคําวา “จํากัด” อยูทายชื่อ

 (๒) ประเภทของสหกรณ

 (๓) วัตถุประสงค

 (๔) ที่ตั้งสํานักงานใหญและที่ตั้งสํานักงานสาขา

 (๕) ทนุซึง่แบงเปนหุน มลูคาของหุน การชําระคาหุนดวยเงินหรอืทรพัยสนิอืน่ การขายและการโอนหุน

ตลอดจนการจายคืนคาหุน

 (๖) ขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินงาน การบัญชี และการเงินของสหกรณ

 (๗) คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนาที่ของสมาชิก

 (๘) ขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ

 (๙) การเลือกตัง้ การดาํรงตาํแหนง การพนจากตาํแหนงและการประชมุของคณะกรรมการดาํเนนิการ

สหกรณ

 (๑๐) การแตงตัง้ การดาํรงตาํแหนง การพนจากตําแหนง การกาํหนดอาํนาจหนาทีแ่ละความรบัผดิชอบ

ของผูจัดการ

 มาตรา ๔๔ การแกไขเพ่ิมเตมิขอบงัคบั จะกระทาํไดกแ็ตโดยมตขิองทีป่ระชมุใหญและตองนาํขอบงัคบั

ท่ีไดแกไขเพิ่มเติมไปจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่ ท่ีประชุมใหญลงมติ                       

เมื่อนายทะเบียนสหกรณไดจดทะเบียนแลวมีผลใชบังคับได

 ในกรณีท่ีมีการแกไขเพ่ิมเตมิขอบงัคบัโดยการเปลีย่นชือ่สหกรณ ใหสหกรณคืนใบสาํคญัรบัจดทะเบยีน

และใหนายทะเบียนสหกรณออกใบสําคัญรับจดทะเบียนการเปลี่ยนชื่อใหแกสหกรณดวย

 การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับและการเปลี่ยนชื่อของสหกรณนั้น ยอมไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิ             

หรือความรับผิดใดๆ ของสหกรณ

 ใหนําความในมาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ มาใชบังคับแกการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ         

โดยอนุโลม

 มาตรา ๔๕ ในกรณมีปีญหาเกีย่วกบัการตคีวามในขอบงัคบั ใหสหกรณขอคาํวินจิฉยัจากนายทะเบยีน

สหกรณ และใหสหกรณถือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยนั้น

 นายทะเบียนสหกรณ

 - คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ ๒๗๘/๒๕๔๙ เรื่อง ใหสหกรณและชุมนุมสหกรณกําหนดเรื่อง

  การจายคืนคาหุนในกรณีที่ขาดทุนเกินทุนสํารองที่มีอยูไวในขอบังคับ

 - คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจายคืนคาหุน กรณีสหกรณ/

  ชุมนุมสหกรณขาดทุนสะสม พ.ศ. ๒๕๔๙ ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙

 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการจัดทําขอบังคับสหกรณเพื่อใชในการจดทะเบียน

  พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕
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 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย การดําเนินการของสหกรณ กรณีความในขอบังคับ

  สหกรณขัดหรือแยงกับกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ หรือขัด หรือแยงกันเอง

  พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศ ณ วันที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๔

 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ว าด วย การวิ นิจฉัยข อบังคับสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๖                                 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖

 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรับจดทะเบียนขอบังคับชุมนุมสหกรณเกี่ยวกับ             

  การกําหนดการออกเสียงของผูแทนสหกรณในที่ประชุมใหญของชุมนุมสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๗

  ประกาศ ณ  วันที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๔๗ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๘ เรื่อง ยกเลิก     

หนงัสอืเวยีนและคาํแนะนําของนายทะเบยีนสหกรณ (การกาํหนดแดนดาํเนนิงานของสหกรณ)

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๙๘๔๗ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ เรื่อง การกําหนด

  ขอบังคับในการขยายทองที่ดําเนินงานหรือคุณสมบัติสมาชิกของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๐๒๒ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๓ เรื่อง ตอบขอหารือ 

  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขยายทองที่ดําเนินงานของสหกรณ

 -  หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๑๑ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๖ เรื่อง การรับ                

จดทะเบียนแกไขเพิ่มเติมขอบังคับเกี่ยวกับการมอบหมายงานในหนาที่ผูจัดการ

กรมสงเสริมสหกรณ

 -  ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ วาดวย ขอหารือการดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง

ประกาศ กรมสงเสริมสหกรณ หรือนายทะเบียนสหกรณ ขอบังคับ ระเบียบของสหกรณ           

พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖

 -  หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๕๗๘๘ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทาง 

ปฏิบัติในการขอหารือแนวทางการดําเนินงานและการวินิจฉัยขอบังคับของสหกรณ
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คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ

ที่ ๒๗๘/ ๒๕๔๙

เรือ่ง ใหสหกรณและชมุนมุสหกรณกาํหนดเรือ่ง การจายคืนคาหุนในกรณทีีข่าดทนุเกินทนุสาํรองทีม่อียูไวในขอบงัคบั

……………………………….

 ตามมาตรา ๔๓(๕) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหสหกรณกําหนดเรื่องการจายคืน        

คาหุนไวในขอบังคับสหกรณ แตปรากฏวาในปจจุบันสหกรณกําหนดวิธีปฏิบัติในการจายคืนคาหุนเฉพาะกรณีปกติ

แตกรณท่ีีสหกรณมกีารขาดทนุเกนิทนุสาํรองเมือ่มีสมาชกิลาออกจงึมีปญหาวธิปีฏิบติัในการจายคืนคาหุน เนือ่งจาก

ทุนของสหกรณที่เปนทุนเรือนหุนคงเหลือไมเต็มจํานวนที่แทจริง

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๖(๘) ประกอบมาตรา ๔๓(๕) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ                 

พ.ศ. ๒๕๔๒ นายทะเบียนสหกรณจึงกําหนดใหสหกรณและชุมนุมสหกรณกําหนดวิธีการจายคืนคาหุนในกรณีที่

สหกรณขาดทุนเกินทุนสํารองในขอบังคับสหกรณ โดยใหมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและเปนไปตามหลักการลงทุน       

ซ่ึงเจาของทุนตองรับผิดชอบในสวนที่ขาดทุนดวย ซ่ึงกรณีนี้สหกรณสามารถจายคืนคาหุนแกสมาชิกนอยกวา          

มูลคาหุนได เมื่อสหกรณมียอดขาดทุนเกินทุนสํารองที่มีอยู และเม่ือสหกรณเพิ่มมูลคาเงินคาหุนจายคืนตอหุน              

จะตองไมเกินมูลคาหุนที่กําหนดไวในขอบังคับ

 สําหรับสหกรณที่ไมไดกําหนดวิธีการปฏิบัติในการจายคืนคาหุนไวในขอบังคับกรณีสหกรณขาดทุน 

สะสม เมื่อสหกรณขาดทุนสะสมหรือมีแนวโนมขาดทุนสะสม สหกรณไมสามารถจายคืนคาหุนไดจนกวาจะมีการ

แกไขเพิ่มเติมขอบังคับ

 ทั้งน้ี ใหใชบังคับกับสหกรณและชุมนุมสหกรณที่จะจดทะเบียนสหกรณใหมหลังจากวันออกคําสั่ง

สําหรับสหกรณและชุมนุมสหกรณที่มีอยูเดิมใหแกไขเพิ่มเติมขอบังคับในการประชุมใหญตอไป

 สั่ง ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙

 (นายสุรศักดิ์ นาคสวัสดิ์)

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจายคืนคาหุน กรณีสหกรณ/ชุมนุมสหกรณขาดทุนสะสม พ.ศ. ๒๕๔๙

…………………………………………

 ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓(๕) บัญญัติใหขอบังคับของสหกรณอยางนอย

ตองกําหนดรายการเกี่ยวกับทุนซึ่งแบงเปนหุน มูลคาหุน การชําระคาหุนดวยเงินหรือทรัพยสินอื่น การขายและ        

การโอนหุน ตลอดจนการจายคนืคาหุน ซึง่สหกรณไดกาํหนดวธิกีารจายคืนคาหุนไวโดยกวางๆ เฉพาะการจายคนืคา

หุนปกติ แตไมไดกําหนดวิธีการจายคืนคาหุนกรณีสหกรณขาดทุนสะสม ซึ่งสหกรณมีผลการดําเนินงานขาดทุน          

จนทําใหมูลคาทุนเรือนหุนเหลือไมครบเทามูลคาเดิม

 ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติในการจายคืนคาหุนกรณีสหกรณขาดทุนสะสมและกรณีที่สหกรณขาดทุน         

ในระหวางปและมีแนวโนมจะประสบภาวะขาดทุนสะสม ณ วันสิ้นปทางบัญชี โดยไดรับการยืนยันจากรายงาน           

ของผูตรวจสอบกจิการสหกรณเปนไปดวยความถกูตองตามหลกัการลงทนุ เจาของทนุตองรบัผดิชอบในสวนทีข่าดทนุ

ดวยใหสหกรณชะลอการจายคืนคาหุนแกสมาชิกไวกอน จนกวาผูสอบบัญชีจะไดตรวจสอบและแสดงความเห็น            

ตองบการเงินของสหกรณเรียบรอยแลว ซึ่งสหกรณจะตองกําหนดแนวทางปฏิบัติในการจายคืนคาหุน กรณีสหกรณ

ขาดทนุสะสมโดยแกไขเพิม่เตมิขอบงัคบัสหกรณใหสามารถจายคืนคาหุนแกสมาชกินอยกวามลูคาหุนได เม่ือสหกรณ

มียอดขาดทุนเกินทุนสํารองที่มีอยู และเมื่อมีการเพิ่มมูลคาเงินคาหุนจายคืนจะตองไมเกินมูลคาหุนที่กําหนดไวใน       

ขอบังคับ เพื่อขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณ โดยใหมีหลักเกณฑ ดังนี้

 ๑. ในคําแนะนํานี้

 “สหกรณ” หมายความวา สหกรณหรือชุมนุมสหกรณ

 “ขาดทุนสะสมคงเหลือ” หมายความวา ขาดทุนสะสมยกมาจากปกอนบวกกับขาดทุนสุทธิปปจจุบัน

(ถามี) หักดวยทุนสํารองและกําไรสุทธิปปจจุบัน (ถามี) แลวยังมีขาดทุนสะสมคงเหลืออยูอีก

 “ทุนเรอืนหุนทัง้หมด” หมายความวา ทุนเรือนหุนทีส่มาชกิชาํระคาหุนไวทัง้หมด ณ วนัส้ินปทางบญัชี

 “จํานวนหุนทั้งสิ้น” หมายความวา จํานวนหุนที่สมาชิกจายเงินชําระคาหุนจนครบมูลคาหุน

 “หนี้สินทั้งสิ้น” หมายความวา หน้ีสินระยะสั้นและหนี้สินระยะยาวที่สหกรณมีภาระผูกพันจะตอง

ชําระคืน

 ๒. การจายเงนิคนืคาหุนแกสมาชกิ ใหสหกรณเรียกเกบ็คาหุนของสมาชกิทีอ่อกจากสหกรณทีย่งัสงใช

ไมครบมูลคาหุนที่ถือใหครบตามมูลคาที่กําหนดในขอบังคับ และสหกรณตองคํานวณมูลคาเงินคาหุนจายคืนตอหุน 

ณ วันสิ้นปทางบัญชี เพื่อใหเปนมูลคาเงินคาหุนจายคืนตอหุนปจจุบันท่ีตองจายแกสมาชิกที่ออกจากสหกรณ

เพราะเหตุใดก็ตาม การคํานวณมูลคาตอหุนใหเปดเผยไวในหมายเหตุประกอบงบการเงินวาสมาชิกที่ลาออก             

กรณีสหกรณขาดทุนสะสมคงเหลือ จะไดรับเงินคาหุนคืน ซึ่งคํานวณไดจากสูตร

  มูลคาตอหุน = ทุนเรือนหุนทั้งหมด – (ขาดทุนสะสมคงเหลือ + หนี้สินทั้งสิ้น)

            จํานวนหุนทั้งสิน

/ อนึ่ง ในการ........
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 อนึ่ง ในการปรับลดมูลคาตอหุนเพื่อจายคืนสมาชิกดังกลาว สหกรณมิตองทําการปรับปรุงบัญชีใดๆ 

เพียงแตเปดเผยการคํานวณมูลคาตอหุนที่จะจายคืนสมาชิกไวในงบการเงินเทานั้น

 ๓. การจายคืนมูลคาหุนกรณีสหกรณมียอดขาดทุนสะสม จะตองจายคืนตามมูลคาที่คํานวณได              

ตามขอ ๒ ซึ่งระบุไวในงบการเงินที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินเรียบรอยแลว สําหรับสวนตางของ       

มูลคาหุนตามที่ปรากฏในขอบังคับ ซึ่งอยูในบัญชีทุนเรือนหุนและมูลคาหุนที่จายคืนสมาชิกใหนําไปลดยอดบัญชี

ขาดทุนสะสม

 ๔. เมื่อสหกรณมีการคํานวณลดมูลคาเงินคาหุนจายคืนตอหุนแลว ในปตอๆ ไป ใหสหกรณคํานวณ

มลูคาเงนิคาหุนจายคนืหุนใหเปนปจจุบันทุกปและมลูคาเงนิคาหุนจายคนืตอหุนจะตองไมสงูกวามลูคาตอหุนทีก่าํหนด

ไวในขอบังคับของสหกรณ จนกวาเงินคาหุนจายคืนตอหุนที่คํานวณจะเทากับมูลคาหุนที่กําหนดในขอบังคับ

 ในการแกไขเพ่ิมเตมิขอบังคบัสหกรณหรอืการกาํหนดขอบงัคบัตามหลกัเกณฑดงักลาวขางตน สหกรณ

สามารถกําหนดโดยเพ่ิมเติมวรรคใหมในขอที่เกี่ยวของกับการจายคืนจํานวนเงินของสมาชิกที่ขาดสมาชิกภาพ    

ตัวอยางเชน

 “ขอ…การจายคืนจํานวนเงินของสมาชิกที่ขาดจากสมาชิกภาพ……(ขอความเดิมตามรางหรือตาม           

ขอบังคับที่นายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนแลว)

 กรณีที่สหกรณมีการดําเนินงานเปนปกติใหจายคืนคาหุนแกสมาชิกตามมูลคาหุนที่ปรากฏในขอ........

แตกรณทีีส่หกรณขาดทุนสะสมหรอืมีแนวโนมจะขาดทนุสะสม ใหชะลอการจายคนืคาหุนแกสมาชกิทีพ่นจากสมาชกิภาพ

ในระหวางปจนกวาจะปดบัญชีประจําปและคํานวณมูลคาหุนที่จะจายคืนแกสมาชิก

 การคํานวณมูลคาหุนตามวรรค…..ใหใชเกณฑคํานวณ ดังนี้

  มูลค าต อหุ น = ทุนเรือนหุ นทั้ งหมด – (ขาดทุนสะสมคงเหลือ + หนี้สิน ท้ังสิ้น)

                    จํานวนหุนทั้งสิ้น

 ในการปรับลดมูลคาตอหุนที่จะจายคืนแกสมาชิก สหกรณไมตองทําการปรับปรุงบัญชีใด ๆ แตตอง        

เปดเผยการคาํนวณมลูคาเงนิคาหุนจายคนืตอหุนทีจ่ะจายคนืสมาชกิไว และใหผูสอบบญัชตีรวจสอบแสดงความเห็น

ตองบการเงิน สาํหรับสวนตางของมลูคาหุนท่ีกาํหนดในขอบงัคบัขอ…ซึง่อยูในบญัชทีนุเรอืนหุนและเงนิคาหุนจายคนื

ตอหุนแกสมาชิกในกรณีสหกรณขาดทุนสะสมใหนําไปลดยอดบัญชีขาดทุนสะสม

 เมือ่สหกรณมีการคาํนวณมูลคาเงนิ คาหุนจายคนืตอหุนแลว ในปตอ ๆ  ไป สหกรณตองคาํนวณมลูคา

เงินคาหุนจายคนืตอหุนใหเปนปจจบุนัทกุป และมูลคาดังกลาวจะตองไมสงูกวามูลคาตอหุนทีก่าํหนดไวในขอ….จนกวา

สหกรณไมมียอดขาดทุนสะสม

 

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙

 (นายสุรศักดิ์ นาคสวัสดิ์)

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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วาดวยการจัดทําขอบังคับสหกรณเพื่อใชในการจดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๔๕

 ขอบังคับสหกรณเปนเอกสารที่สหกรณตองจัดทําขึ้น และขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณ         

ดังนั้น เพื่อใหการจัดทําขอบังคับของสหกรณเปนไปในรูปแบบเดียวกัน เหมาะสมตอการใชอางอิงในการทําธุรกิจ      

ของสหกรณ อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๖ (๘) แหงพระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ นายทะเบียนสหกรณ      

จึงกําหนดระเบียบวาดวยการจัดทําขอบังคับสหกรณ เพื่อใชในการจดทะเบียน ดังตอไปนี้

 ขอ ๑. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการจัดทําขอบังคับสหกรณเพื่อใช         

ในการจดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๔๕”

 ขอ ๒. ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ขอ ๓. บรรดาระเบียบ คําสั่ง หรือคําแนะนําอื่นใด ในสวนที่ไดกําหนดไวแลวในระเบียบนี้หรือซึ่งขัด

หรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน

 ขอ ๔. ในระเบียบนี้

   “ขอบังคับ” หมายความวา ขอบังคับสหกรณ

   “ประธานกรรมการ” หมายความวา ประธานกรรมการดําเนินการ หรือรองประธานกรรมการ

ปฏบิตัหินาทีแ่ทนประธานกรรมการดาํเนนิการ หรอืกรรมการปฏิบติัหนาทีแ่ทนประธานกรรมการดําเนนิการ ในกรณี

ที่ประธานกรรมการดําเนินการไมอาจปฏิบัติหนาที่ได

 ขอ ๕. ขอบังคับฉบับที่พิมพขึ้นใหมทั้งฉบับใหทําเปนรูปเลมที่แข็งแรง ตัวอักษรและวรรคตอนถูกตอง 

ชัดเจน พิมพดวยกระดาษ ขนาดเอ ๔ คือ ๒๑๐x๒๙๗ มม. โดยเรียงลําดับ ดังนี้

  (๑) ปกขอบังคับ ตองทําดวยกระดาษหรือวัสดุที่คงทน โดยระบุชื่อและประเภทของสหกรณ           

ไวดวย ตามแบบที่กําหนดไวทาย ๑

   (๒) แผนตอจากปกหนา มีตราครุฑ และขอความสําหรับนายทะเบียนสหกรณลงนาม ตามแบบ

ที่กําหนดไวทาย ๒

  (๓) เนื้อหาของขอบังคับ ใหเริ่มจากคํานํา ตามแบบที่กําหนดไวทาย ๓

  (๔) ตอนสุดทายของขอบังคับ ใหประธานกรรมการและเลขานุการ ลงนามกํากับทั้ง ๔ ฉบับ        

และตอดวยเหตุผลในการยกเลิกขอบังคับฉบับเดิม และใชขอบังคับฉบับใหมแทน ตามแบบที่กําหนดไวทาย ๔

  (๕) แผนสุดทายของขอบังคับ ใหประธานกรรมการและเลขานุการ ลงนามรับรองทั้ง ๔ ฉบับ            

ภายใตขอความ “ขอรับรองวาขอบังคับทั้ง ๔ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน” ตามแบบที่กําหนดไวทาย ๕

/ ขอ ๖ ........
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 ขอ ๖. ขอบังคับที่แกไขเพิ่มเติมเปนบางขอ ใหทําเปนขอบังคับ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม โดยมีลักษณะ         

ของขอบังคับเชนเดียวกับ ขอ ๕ แตในสวนเนื้อหาของขอบังคับ ใหดําเนินการตามแบบที่กําหนดไวทาย ๖

 ขอ ๗. ใหประธานกรรมการและเลขานกุาร ลงนามกาํกบัในมุมขวาดานลางของขอบงัคับในสวนเน้ือหา

ของขอบังคับทุกหนา ทั้ง ๔ ฉบับ

 

 ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๕

 (ลงนาม)   ชวาลวุฑฒ  ไชยนุวัติ

 (นายชวาลวุฑฒ  ไชยนุวัติ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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วาดวย การดําเนินการของสหกรณ กรณีความในขอบังคับสหกรณ

ขัดหรือแยงกับกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ

หรือขัด หรือแยงกันเอง พ.ศ. ๒๕๔๔

___________________

 ดวยมสีหกรณหลายแหงขอใหวนิจิฉัยและกาํหนดแนวทางปฏบิตั ิกรณขีอบงัคบัของสหกรณทีจ่ดทะเบยีน

แลว แตปรากฏวา มีความในขอบังคับขัดหรือแยงกับกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ หรือมีความใน

ขอบังคับขัดหรือแยงกันเอง

 ดังนัน้ เพือ่ใหมกีารปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และเพือ่ประโยชนแกสหกรณ

ทกุสหกรณใชขอบงัคับสหกรณอยางมปีระสิทธภิาพ สามารถดําเนินกจิการใหบรรลตุามวัตถปุระสงค จงึอาศยัอาํนาจ

ตามความในมาตรา ๑๖(๘) ประกอบกบัมาตรา ๔๕ แหงระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ กาํหนดระเบยีบนายทะเบยีน

สหกรณ ดังนี้

 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย การดําเนินการของสหกรณ กรณี

ความในขอบังคับสหกรณขัดหรือแยงกับกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ หรือขัด หรือแยงกันเอง        

พ.ศ. ๒๕๔๔”

 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับในวันถัดจากวันที่นายทะเบียนสหกรณออกประกาศระเบียบ ฉบับนี้

 ขอ ๓ ระเบยีบนีใ้หใชกบัขอบงัคบัสหกรณทีน่ายทะเบยีนสหกรณรบัจดทะเบยีนแลว ไมวาขอบงัคบันัน้

จะไดรับการจดทะเบียนในเวลาหนึ่งเวลาใด

 ขอ ๔ ในขอบังคับสหกรณหากสวนใดมีขอความขัดหรือแยงกับกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่ง               

นายทะเบยีนสหกรณ ท่ีออกโดยอาศัยอาํนาจตามความในกฎหมายวาดวยสหกรณ มใิหนาํความสวนนัน้มาใชดาํเนนิการ 

แตใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบหรือคําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่กําหนดไวแลว ในสวนนั้นมาใช             

บังคับแทน

 ขอ ๕ ถาขอความในขอบังคับสหกรณขัดหรือแยงกันเอง ใหพิจารณาใชขอความซึ่งเห็นวาเปน

เจตนารมณของสหกรณทีจ่ะทาํใหสหกรณบรรลุวตัถปุระสงคตามทีก่าํหนดในขอบงัคบัสหกรณ แตควรตองดาํเนนิการ

ใหเปนไปตามหลักการสหกรณ วิธีการสหกรณ เกิดประโยชนแกสมาชิกสหกรณโดยสวนรวม และสหกรณไม           

เสื่อมเสียผลประโยชนหรือเกิดขอบกพรอง

/ ขอ ๖ ..........
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 ขอ ๖ ขอบงัคบัสหกรณใดมีขอความขดัหรอืแยงกบักฎหมาย หรอืระเบยีบคาํสัง่นายทะเบยีนสหกรณ 

หรือขดัหรอืแยงกันเอง สหกรณตองดาํเนินการใหทีป่ระชมุใหญพจิารณาแกไขในคราวประชมุใหญทีจ่ะมขีึน้ครัง้ถดัไป

 ประกาศ ณ วันที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๔

 (ลงนาม)   บุญมี จันทรวงศ

 (นายบุญมี จันทรวงศ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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วาดวย การวินิจฉัยขอบังคับสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๖

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

 เพื่อใหการวินิจฉัยขอบังคับสหกรณเปนไปตามหลักการแหงกฎหมายวาดวยสหกรณและประโยชน      

ในการดําเนินการของสหกรณ จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖(๘) ประกอบกับมาตรา ๔๕ 

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติ

ใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม           

พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณไว ดังนี้

 ๑. ระเบยีบนีเ้รยีกวา “ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ วาดวยการวินจิฉยัขอบงัคับสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๖”

 ๒. ระเบียบนี้ใหใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป

 ๓. ในระเบียบนี้

  “วินิจฉัยขอบังคับสหกรณ” หมายถึง การแปลความ หรือการพิจารณาชี้ขาดของนายทะเบียน

สหกรณในขอบงัคบัสหกรณ หรอืชมุนุมสหกรณทีเ่กดิปญหาขอขัดแยงระหวางสหกรณ หรอืชมุนุมสหกรณกบับุคคลอ่ืน

  “นายทะเบียนสหกรณ” หมายถึง รองนายทะเบียนสหกรณ ผูรับมอบอํานาจจากนายทะเบียน

สหกรณดวย

  “ผูแทนสหกรณ” หมายถึง คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ หรือ กรรมการดําเนินการสหกรณ

คนหนึ่ง หรือหลายคน หรือผูจัดการสหกรณที่คณะกรรมการดําเนินการสหกรณมอบหมาย และหมายรวมถึงชุมนุม

สหกรณดวย

  “ขอบังคับสหกรณ” หมายถึง ขอบังคับสหกรณ หรือชุมนุมสหกรณแลวแตกรณีที่นายทะเบียน

สหกรณรับจดทะเบียนแลว และมีผลบังคับใชในเวลาที่ขอใหวินิจฉัย

 ๔. การขอใหวินิจฉัยขอบังคับสหกรณเรื่องใด สหกรณตองยื่นเปนหนังสือตอนายทะเบียนสหกรณ

และลงลายมือชื่อผูแทนสหกรณ

 ๕. สหกรณทีป่ระสงคจะใหนายทะเบยีนสหกรณมีคําวินจิฉยัขอบงัคับสหกรณตองมีมติเสยีงขางมาก

ของที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ

 ๖. หนังสือขอใหวินิจฉัยขอบังคับสหกรณ อยางนอยตองมี

  (๑) ชื่อสหกรณ

  (๒) ขอเท็จจริงพอสมควร พรอมเอกสารหลักฐาน

  (๓) ระบุถึงขอบังคับสหกรณขอที่เปนปญหา และประเด็นที่มีปญหาตีความ

  (๔) ความเห็นของสหกรณและความเห็นของคูกรณีในประเด็นที่มีปญหา

/๕) รายละเอียด..........
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  (๕) รายละเอียดอยางอื่นที่เห็นวาเปนประโยชนตอการวินิจฉัย (ถามี)

  (๖) สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมการดําเนินการครั้งที่มีมติใหขอคําวินิจฉัย

 ๗. หนังสือขอใหวินิจฉัยขอบังคับสหกรณ ใหรองนายทะเบียนสหกรณ (ผูอํานวยการสํานักจัดตั้ง   

และสงเสรมิสหกรณ) รบัเปนเจาของเรือ่ง และพิจารณาในเบือ้งตนวาผูรองมีสทิธิตามกฎหมายหรอืไมและเรือ่งทีร่อง

อยูในอาํนาจหนาทีห่รอืไม และจะรบัไววนิจิฉยัตอไปหรอืไม ถาไมรบัไวใหสงคืนสหกรณ ภายใน ๓ วนั ทาํการ นบัแต

วันที่พิจารณาวาไมรับ และใหแจงเหตุผลที่ไมรับไววินิจฉัยดวย กับทั้งใหแนะนําดวยวา ถาสหกรณประสงคจะขอให

วินิจฉัยขอบังคับสหกรณนั้นอีก สหกรณตองดําเนินการอยางไร

 ๘. หนังสือขอใหวินิจฉัยขอบังคับสหกรณที่รับไววินิจฉัยใหมีองคคณะพิจารณาวินิจฉัยสหกรณ 

 ใหรองนายทะเบียนสหกรณเจาของเรื่อง ขอความรวมมือขาราชการสังกัดกรมสงเสริมสหกรณ          

หรือกรมตรวจบัญชีสหกรณ แตงตั้งเปนองคคณะพิจารณาวินิจฉัยเปนคราวๆ หรือเปนการถาวรก็ได องคคณะหนึ่ง

มีไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหาคน และตองขอใหนิติกร กลุมนิติการ สํานักงานเลขานุการกรม รวมในองคคณะ

อยางนอยคนหนึ่งดวย

 ๙. การพิจารณาวินิจฉัยตองมีองคคณะครบจํานวนทุกครั้งและดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงให

ละเอียดรอบคอบ และตองพิจารณาวินิจฉัยอยูบนพื้นฐานหลักการ เหตุผลและวัตถุประสงคอันแทจริงของขอบังคับ

นั้น หากองคคณะรองขอใหสงพยานหลักฐานเพ่ิมเติม หรือใหบุคคลใดมาใหคําชี้แจงใหรองนายทะเบียนสหกรณ

เจาของเรื่องเปนผูประสานงานติดตอ

 ๑๐. การพิจารณาวินิจฉัยตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันทําการ และเสนอคําวินิจฉัยนั้น 

ใหรองนายทะเบียนสหกรณ (รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณที่ไดรับมอบหมายใหดูแลรับผิดชอบสํานักจัดตั้ง                   

และสงเสรมิสหกรณ) เพือ่พจิารณาแจงผูรับเปนหนังสือ โดยไมชกัชา

 ๑๑. คาํวนิจิฉยัขอบงัคบัสหกรณท่ีแจงสหกรณไปแลว ใหรองนายทะเบยีนสหกรณเจาของเรือ่ง สําเนา

หนังสือน้ันสงหัวหนาสวนราชการกรมสงเสริมสหกรณในสวนกลาง กลุมนิติการ และสํานักงานสหกรณจังหวัด          

ทุกจังหวัด เพื่อประโยชนในการสงเสริมแนะนําสหกรณที่อยูในความรับผิดชอบ

 ๑๒. บรรดาคาํวนิจิฉยัขอบงัคบัสหกรณ พยานหลกัฐานประกอบคําวนิจิฉยัใหรองนายทะเบยีนสหกรณ

เจาของเรื่องเก็บรักษาไว ภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร

 ๑๓. ใหรองนายทะเบยีนสหกรณ (ผูอาํนวยการสาํนักจดัตัง้และสงเสริมสหกรณ) รกัษาการตามระเบยีบนี้

 

 ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖

 (นายบุญมี  จันทรวงศ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 นายทะเบียนสหกรณ
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วาดวย การรับจดทะเบียนขอบังคับชุมนุมสหกรณเกี่ยวกับการกําหนดการออกเสียง

ของผูแทนสหกรณในที่ประชุมใหญของชุมนุมสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๗

______________________

 ตามมาตรา ๑๐๖ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหชุมนุมสหกรณประชุมใหญโดยผูแทน

สหกรณที่เปนสมาชิกของชุมนุมสหกรณ สหกรณละหนึ่งคน และใหผูแทนสหกรณคนหนึ่งมีเสียงในการลงคะแนน

หนึ่งเสียงหรือจะใหมีเสียงเพิ่มข้ึนตามระบบสัดสวนตามที่กําหนดในขอบังคับสหกรณก็ไดเพื่อใหการดําเนินงาน         

ของชุมนุมสหกรณเปนประโยชนตอชุมนุมสหกรณและสหกรณสมาชิก อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖(๘)         

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ นายทะเบียนสหกรณจึงกําหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณไว ดังตอไปนี้

 ๑. ระเบยีบน้ีเรยีกวา “ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ วาดวยการรบัจดทะเบียนขอบงัคบัชมุนมุสหกรณ

เกี่ยวกับการกําหนดการออกเสียงของผูแทนสหกรณในที่ประชุมใหญของชุมนุมสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๗”

 ๒. ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ๓. ใหชุมนุมสหกรณกําหนดการออกเสียงในการลงคะแนนของผูแทนสหกรณที่เปนสมาชิกในที่        

ประชุมใหญของชุมนุมสหกรณ ในขอบังคับเพื่อขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณโดยเลือกใชวิธีใดวิธีหนึ่ง       

ดังตอไปนี้ คือ

  ๓.๑ “ผูแทนสหกรณคนหนึ่ง มีสิทธิออกเสียงในการลงคะแนนหนึ่งเสียง” หรือ

  ๓.๒ “ผูแทนสหกรณมีสิทธิออกเสียงในการลงคะแนนตามสัดสวนของจํานวนหุนที่สหกรณ    

สมาชิกถืออยูในชุมนุมสหกรณ โดยใชอัตราสวน……หุน ตอหนึ่งเสียง ถาเศษของอัตราสวนดังกลาวเกินกึ่งหน่ึง        

ใหมีเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียง”

 ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗

 (ลงนาม)  สรพล เถระพัฒน

 (นายสรพล เถระพัฒน)

 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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ที่ กษ ๑๑๐๘/๔๗ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

                ๒๖ กันยายน ๒๕๔๘

เรื่อง ยกเลิกหนังสือเวียนและคําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๑/๙๓๙๖ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๓๙

 ตามหนังสือที่อางถึง ไดกําหนดวิธีปฏิบัติในกรณีที่กระทรวงมหาดไทยแบงแยกพื้นที่เขตการปกครอง       

จากพืน้ท่ีอําเภอบางตาํบลไปเปนกิง่อาํเภอ มผีลทาํใหสมาชกิสหกรณอยูในพืน้ท่ีของอาํเภอทีถ่กูแบงแยกไปเปนกิง่อําเภอ

อยูนอกทองทีด่าํเนนิงานของสหกรณ ในทางปฏบิตันิายทะเบยีนสหกรณแนะนาํวาเมือ่แยกเปนกิง่อาํเภอ สหกรณไมตอง

แกไขเพิม่เตมิขอบงัคับเกีย่วกบัทองทีดํ่าเนนิงาน และไมตองเพิม่บทเฉพาะกาลใหสมาชกิสหกรณ หมายรวมถงึสมาชกิเกา

ทีอ่ยูในกิง่อาํเภอโดยใหถือวาทองทีดํ่าเนินงานของสหกรณอยูภายในอาํเภอเมือ่พืน้ทีอ่าํเภอเหลอือยูเทาใดทองทีด่าํเนนิงาน

ของสหกรณกม็อียูเพยีงเทานัน้ สําหรับสมาชิกของสหกรณทีอ่ยูในพ้ืนทีก่ิ่งอําเภอทีไ่ดสทิธกิารเปนสมาชกิภาพมากอนที่

จะแยกพื้นที่อําเภอเปนก่ิงอําเภอ เมื่อแยกพ้ืนที่เปนกิ่งอําเภอแลวสมาชิกดังกลาวก็ยังมีสิทธิการเปนสมาชิกภาพ               

ของสหกรณตามเดิม สหกรณยังคงใหบริการแกสมาชิกเกาที่อยูในพื้นที่ก่ิงอําเภอไดเทาที่จําเปน แตสหกรณไมมีสิทธิ      

รับสมาชิกเพิ่มเติมในพื้นที่ที่เปนเขตปกครองของก่ิงอําเภอใหม เวนแตทายาทของสมาชิกเดิมเพื่อรับภาระหนี้สินของ

สมาชกิเทานัน้

 ในปจจุบันนี้สหกรณไดขยายธุรกิจของสหกรณในดานตางๆ สหกรณจึงมีความจําเปนตองขยายแดน

ดําเนินงาน และรับสมาชิกเพิ่มขึ้นเพื่อใหเกิดความเหมาะสม สอดคลองกับธุรกิจของสหกรณ ในการดําเนินงานของ

สหกรณ สหกรณอาจกําหนดทองที่แดนดําเนินงานไวในขอบังคับหรือไมก็ได สําหรับการรับสมาชิกสหกรณตาม        

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๓(๗) ใหสหกรณกําหนดเรื่องคุณสมบัติของสมาชิก วิธีการขาดจาก

สมาชิกภาพตลอดจนสิทธิและหนาท่ีของสมาชิกไวในขอบังคับ ดังนั้น การที่สหกรณจะรับสมาชิกซึ่งมีภูมิลําเนาอยู

ในทองที่ใดใหเปนสมาชิกสหกรณจะตองคํานึงถึงความสะดวกรวดเร็วในการติดตอสมาชิก การเอ้ือประโยชนกับ

สมาชิก และคุมคาใชจายในการดําเนินงานสหกรณ

 สําหรับการขยายสาขาของสหกรณ สหกรณอาจขยายสาขาเพื่อดําเนินธุรกิจไดตามความเหมาะสม 

ท้ังนี้ สหกรณจะตองคํานึงถึงคาใชจายและสามารถควบคุมการใหบริการสมาชิกไดทั่วถึง เม่ือสหกรณขยายสาขา       

ไปในทองที่จังหวัดใดใหแจงสหกรณจังหวัดนั้นๆ ทราบดวย

ที่ กษ ๑๑๐๘/๔๗ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ
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 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดแจงสหกรณทราบดวย

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม)   บุญมี จันทรวงศ

 (นายบุญมี จันทรวงศ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ และนายทะเบียนสหกรณ

สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ

โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

E-mail : cpd_cepo@cpd.go.th

www.cpd.go.th
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