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บัญชีรายการเอกสารประกอบ

 ที่ รายการเอกสาร

 ๑. พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 ๒. สําเนาคําสั่งแตงตั้งรองนายทะเบียนสหกรณ

 ๓. สําเนาใบสําคัญรับจดทะเบียนสหกรณ

 ๔. สําเนาขอบังคับของสหกรณ

 ๕. สําเนาบัตรประจําตัวขาราชการเจาหนาที่ของรัฐ (สหกรณจังหวัด)

 ๖. ใบแตงทนายความ

 ๗. รายชื่อและแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎรของคณะกรรมการดําเนินการและผูจัดการสหกรณ

 ๘. สําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของที่เปนเหตุใหรองนายทะเบียนสหกรณตองดําเนินคดีแทนสหกรณ

  ๘.๑ สําเนาคําสั่งนายทะเบียนสหกรณแตงตั้งผูตรวจการสหกรณ

  ๘.๒ สําเนารายงานผลการตรวจสอบของผูตรวจการสหกรณ

  ๘.๓ สําเนาหนังสือสั่งใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรอง

 ๙. สรุปรายงานขอเท็จจริงเปนขั้นตอน พรอมเอกสารประกอบในการดําเนินคดี
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รางตัวอยางหนังสือสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรองตามมาตรา ๒๒ (๑)

คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ

ที่..................../...................

เรื่อง ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรอง

 ดวยไดรับรายงานผลตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของสหกรณ.....................................................จํากัด
ซึ่งผูตรวจการสหกรณไดเขาทําการตรวจสอบ ระหวางวันที่.........................................................................พบวา สหกรณมี
ขอบกพรองเกี่ยวกับกิจการและฐานะการเงิน ดังนี้
.....................................................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒ (๑) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับ 
คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่.....................................................................................................และคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่................................................................. จึงใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ.............................................................จํากัด
ดําเนินการแกไขขอบกพรองตามวิธีการและระยะเวลาที่กําหนด ดังนี้
.....................................................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................................

 หากทานประสงคจะอทุธรณหรอืโตแยงคาํสัง่นี ้ใหยืน่อทุธรณหรอืโตแยงคาํสัง่ตอคณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณแหงชาตไิด ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทีไ่ดรบัทราบคาํสัง่
 อนึ่ง การไมแกไขขอบกพรองดังกลาวขางตน อาจถูกพิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๒๒ (๒)-(๔)         
หรือตามมาตรา ๑๓๓ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 สั่ง ณ วันที่...............เดือน........................พ.ศ........................

  ลงชื่อ............................................................
         (............................................................)
  สหกรณจังหวัด.................................................
  รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
  นายทะเบียนสหกรณ
หมายเหตุ

หมายถึง บรรยายขอเท็จจริง กรณี คณะกรรมการดําเนินการสหกรณกระทําการหรืองดเวนกระทําการในการปฏิบัติหนาที่       
ของตน จนทําใหเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณ หรือสมาชิก หรือสหกรณมีขอบกพรองเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี                
หรือกิจการหรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบัญชีหรือตามรายงานการตรวจสอบ

หมายถึง คําสั่งแตงตั้งรองนายทะเบียนสหกรณ
หมายถึง คําสั่งมอบอํานาจใหรองนายทะเบียนสหกรณปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ
หมายถึง รายละเอียดวิธีการแกไข พรอมระยะเวลาแกไขใหแลวเสร็จ

รางตัวอยางหนังสือสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรองตามมาตรา ๒๒ (๑)

คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ

๑

๒
๓

๔

๑

๓
๒

๔
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รางตัวอยางหนังสือการรองทุกขกลาวโทษตามมาตรา ๒๒ (๑) ประกอบมาตรา ๑๓๓
(กรณีผูออกคําสั่งเปนผูรองทุกขกลาวโทษเอง)

ที่................./ ................ สํานักงานสหกรณจังหวัด...........................................

 เลขที่................................................................................

           วันที่ ................................................................

เรื่อง รองทุกขกลาวโทษกับพนักงานสอบสวน
เรียน ผูกํากับการสถานีตํารวจ.......................................................................
สิ่งที่สงมาดวย ๑. สําเนาคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่..................................................................... จํานวน ๑ ฉบับ
  ๒. สําเนาคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่..................................................................... จํานวน ๑ ฉบับ
  ๓. สําเนาคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่..................................................................... จํานวน ๑ ฉบับ

 ดวยขาพเจา................................................................................................ตําแหนง....................................................... 
ในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ ตามสิ่งที่สงมาดวย ๑-๒ ขอรองทุกข        
กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน เพื่อดําเนินคดีกับ..........................................................................................................................
ซึ่งมีภูมิลําเนา บานเลขท่ี......................................ในความผิดฐานฝาฝนไมแกไขขอบกพรองตามที่นายทะเบียนสหกรณ      
สั่งการ ตามสิ่งที่สงมาดวย ๓ ซึ่งสั่งการตามมาตรา ๒๒ (๑) และใหไดรับโทษตามมาตรา ๑๓๓ แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และความผิดฐานขัดคาํสัง่ของเจาพนกังาน ซึง่สัง่การตามอาํนาจทีม่กีฎหมายใหไว ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๘

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 ขอแสดงความนับถือ

 ลงชื่อ.....................................................................
   (.....................................................................)
 สหกรณจังหวัด.....................................................................
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

กลุม....................................................
โทร......................................................
โทรสาร..............................................
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส......................................................

หมายเหตุ
 หมายถึง คําสั่งแตงตั้งรองนายทะเบียนสหกรณ
 หมายถึง หนังสือมอบอํานาจใหรองนายทะเบียนสหกรณ
 หมายถึง คําสั่งนายทะเบียนสหกรณใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
 หมายถึง กรรมการ หรือคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ผูรับคําสั่ง

(กรณีผูออกคําสั่งเปนผูรองทุกขกลาวโทษเอง)

ที่................./ ................ สํานักงานสหกรณจังหวัด...........................................

 เลขที่................................................................................

๑
๒
๓

๔

๑

๓

๒

๔
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รางตัวอยางหนังสือการรองทุกขกลาวโทษตามมาตรา ๒๒ (๑) ประกอบมาตรา ๑๓๓
(กรณีผูออกคําสั่งมอบอํานาจใหผูอื่นเปนผูรองทุกขกลาวโทษ)

ที่................./ ................ สํานักงานสหกรณจังหวัด...........................................

 เลขที่................................................................................

             วันที่ ................................................................

เรื่อง รองทุกขกลาวโทษกับพนักงานสอบสวน

เรียน ผูกํากับการสถานีตํารวจ

สิ่งที่สงมาดวย ๑. สําเนาคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่..................................................................... จํานวน ๑ ฉบับ
  ๒. สําเนาคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่..................................................................... จํานวน ๑ ฉบับ
  ๓. สําเนาคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่..................................................................... จํานวน ๑ ฉบับ
  ๔. สําเนาบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ      จํานวน ๒ ฉบับ
  ๕. หนังสือมอบอํานาจ        จํานวน ๑ ฉบับ
 ดวยขาพเจา...............................................................................................ตําแหนง....................................................
ในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ ตามสิ่งที่สงมาดวย ๑-๒ ขอมอบอํานาจ        
ให..........................................................................ตําแหนง..........................................สังกัดสํานักงาน..............................................
มารองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน เพื่อดําเนินคดีกับ......................................................................ซึ่งมีภูมิลําเนา 
บานเลขที่......................................................ในความผิดฐานฝาฝนไมแกไขขอบกพรองตามที่นายทะเบียนสหกรณสั่งการ 
ตามส่ิงที่สงมาดวย ๓ ซึ่งสั่งการตามมาตรา ๒๒ (๑) และใหไดรับโทษตามมาตรา ๑๓๓ แหงพระราชบัญญัติ           
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และความผิดฐานขัดคาํสัง่ของเจาพนกังาน ซึง่สัง่การตามอาํนาจทีม่กีฎหมายใหไว ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๘

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา
 ขอแสดงความนับถือ

 ลงชื่อ.....................................................................
        (.....................................................................)
 สหกรณจังหวัด.....................................................................
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

กลุม....................................................
โทร......................................................
โทรสาร..............................................
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส......................................................

หมายเหตุ
 หมายถึง คําสั่งแตงตั้งรองนายทะเบียนสหกรณ
 หมายถึง คําสั่งมอบอํานาจใหรองนายทะเบียนสหกรณ
 หมายถึง คําสั่งนายทะเบียนสหกรณใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
 หมายถึง สําเนาบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐของผูมอบอํานาจ และผูรับมอบอํานาจ
 หมายถึง กรรมการ หรือคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ผูรับคําสั่ง

(กรณีผูออกคําสั่งมอบอํานาจใหผูอื่นเปนผูรองทุกขกลาวโทษ)

ที่................./ ................ สํานักงานสหกรณจังหวัด...........................................

 เลขที่................................................................................

๑
๒
๓

๔

๕

๑

๓

๕

๒

๔
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การชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณ

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา ๒๓ สหกรณใดจดทะเบียนจัดต้ังข้ึนยังไมเกินสามปหรือมีผลการดําเนินงานขาดทุนติดตอกัน            
เกินสองป เม่ือสหกรณรองขอ หรือนายทะเบียนสหกรณหรือคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติเห็นวาจําเปน
ตองแกไข นายทะเบียนสหกรณจะส่ังใหผูตรวจการสหกรณหรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมาย          
เขาชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณน้ันท้ังหมดหรือบางสวนก็ได
  การชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณใหเปนไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด            
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ

 นายทะเบียนสหกรณ
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ประกาศ ณ วันที่ ๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๓

 กรมสงเสริมสหกรณ
  - ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ วาดวยอํานาจหนาที่การสงเสริมกํากับและดูแลสหกรณ                

ของขาราชการและลูกจาง พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๔
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ

วาดวยการชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณ

พ.ศ. ๒๕๔๓

 อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๖ (๘) และมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒                       
นายทะเบียนสหกรณโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ จึงกําหนดระเบียบวาดวย   
การชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณไวดังนี้
 ขอ ๑ ระเบยีบนีเ้รยีกวา “ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณวาดวยการชวยเหลอืดาํเนนิกจิการของสหกรณ 
พ.ศ. ๒๕๔๓”
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติใหความเห็นชอบ
เปนตนไป
 ขอ ๓ สหกรณอาจรองขอตอนายทะเบียนสหกรณ เพื่อสั่งใหผูตรวจการสหกรณ หรือพนักงาน            
เจาหนาที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณมอบหมายเขาไปชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณ ทั้งหมดหรือบางสวนก็ได
 ขอ ๔ คุณสมบัติของสหกรณที่จะรองขอความชวยเหลือตอนายทะเบียนสหกรณ ตองมีดังนี้
   ๔.๑ เปนสหกรณที่จดทะเบียนตั้งขึ้นยังไมเกินสามป หรือ
   ๔.๒ เปนสหกรณที่มีผลการดําเนินงานขาดทุนติดตอกันเกินสองป
 ขอ ๕ วิธีการรองขอความชวยเหลือตอนายทะเบียนสหกรณของสหกรณตามขอ ๔ ตองดําเนินการ   
ดงันี้
   ๕.๑ ทาํหนงัสอืรองขอ โดยมสีาระสาํคญัประกอบดวยเหตผุลความจาํเปนเกีย่วกบัความตองการ
ใหชวยเหลือ กิจการที่ตองการรับความชวยเหลือทั้งหมดหรือบางสวน และระยะเวลาขอความชวยเหลือโดยผาน 
เจาหนาทีส่งเสรมิสหกรณตามลาํดบั
   ๕.๒ เอกสารที่ตองเสนอไปพรอมกับหนังสือรองขอ ไดแก 
     ๕.๒.๑ สาํเนารายงานการประชมุคณะกรรมการดําเนินการ คร้ังทีมี่มติรองขอการชวยเหลอื
     ๕.๒.๒ งบแสดงฐานะการเงินและการดําเนินงานของปการเงินหลังสุด หรืองบทดลอง     
ณ วันสิ้นเดือนกอนวันรายงานขอความชวยเหลือ
     ๕.๒.๓ นโยบายและแผนการพัฒนาสหกรณ หรือแผนการดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจ          
หรอืกจิกรรมของสหกรณ และประมาณการรายไดรายจาย ถาสหกรณมีขอบกพรองทางบญัช ีหรอืไมสามารถบนัทกึ
รายการในบัญชีที่เกี่ยวกับกระแสเงินสดใหเปนปจจุบันไดดวยเหตุใดก็ตาม และรองขอความชวยเหลือใหไดรับ            
การยกเวนไมตองสงเอกสาร ตาม ๕.๒.๒ และ ๕.๒.๓
 ขอ ๖ เมือ่นายทะเบยีนสหกรณไดมคํีาสัง่ใหผูตรวจการสหกรณ หรอืพนกังานเจาหนาทีซ่ึง่นายทะเบยีน
สหกรณมอบหมาย ชวยเหลอืดาํเนนิกิจการของสหกรณ ตามท่ีสหกรณรองขอตามขอ ๓ และไดแจงใหสหกรณทราบแลว 
สหกรณตองปดประกาศสําเนาคําสั่งนายทะเบียนสหกรณไวที่สํานักงานใหญ กับสํานักงานสาขาของสหกรณ 
สํานักงานสหกรณอําเภอ หรือหนวยสงเสริมสหกรณ เพื่อใหสมาชิกสหกรณทราบทั่วกัน
 เพื่อใหการปฏิบัติตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณเปนไปดวยความถูกตอง ใหสหกรณจัดทําบัญชีรายการ
เพื่อเปนหลักฐานสงมอบกิจการทั้งหมดหรือบางสวนแลวแตกรณี แกผูตรวจการสหกรณหรือพนักงานเจาหนาที่         
ซึ่งนายทะเบียนสหกรณมอบหมาย
 ขอ ๗ หากสหกรณตามขอ ๔ มีขอบกพรองเกี่ยวกับการเงิน การบัญชีหรือกิจการ หรือฐานะการเงิน
อันอาจทําใหสหกรณหรือสมาชิกไดรับความเสียหาย แลวไมรองขอความชวยเหลือ ถานายทะเบียนสหกรณ            



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
47

หรอืคณะกรรมการพฒันาการสหกรณแหงชาติ เห็นวาจาํเปนตองเขาไปชวยเหลอืเพ่ือแกไขขอบกพรอง นายทะเบยีน
สหกรณอาจสัง่ใหผูตรวจการสหกรณหรือพนกังานเจาหนาทีซ่ึ่งนายทะเบยีนสหกรณมอบหมาย เขาไปชวยเหลอืดาํเนนิ
กิจการของสหกรณนั้นทั้งหมด หรือบางสวนก็ได ใหสหกรณปดประกาศสําเนาคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ               
ไวในสถานที่ตางๆ ตามขอ ๖ เพื่อใหสมาชิกสหกรณทราบทั่วกัน
 กําหนดระยะเวลาเขาไปชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณ ใหเปนไปตามที่นายทะเบียนสหกรณ          
เห็นสมควรเปนคราวๆ ไป คราวละไมเกินหนึ่งป
 ใหผูซ่ึงเก่ียวของในการดําเนินกิจการหรือการเงินของสหกรณ อํานวยความสะดวกหรือชวยเหลือ           
หรือใหคําชี้แจงแกผูตรวจการสหกรณหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณมอบหมายตามสมควรดวย
 ขอ ๘ กรณีเขาไปชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณทั้งหมด ใหผูตรวจการสหกรณหรือพนักงาน  
เจาหนาท่ีซึ่งนายทะเบียนสหกรณมอบหมายตามขอ ๗ มีอํานาจหนาที่เขาไปอํานวยการดานการบริหารและดาน      
การจัดการ เพื่อใหการดําเนินกิจการของสหกรณนั้นบรรลุตามวัตถุประสงค รวมทั้งขอตอไปนี้ดวย
   ๘.๑ ดานการบริหาร
     ๘.๑.๑ กํากับ ดูแล แนะนํา และสั่งการในเรื่องการกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนา
สหกรณคณะกรรมการการดําเนินการสหกรณ เพ่ือปรับปรุงการบริหารและการจัดการธุรกิจ วิธีการควบคุม              
การบริหารธุรกิจ และ ประมาณการรายได รายจาย ใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ
     ๘.๑.๒ พิจารณาแกไขปญหาและอุปสรรค ตลอดจนขอขัดของที่ทําใหนโยบายและแผน  
การพัฒนาสหกรณไมอาจบรรลุเปาหมาย
     ๘.๑.๓ ทําหนาที่ปกครองบังคับบัญชาเจาหนาที่ของสหกรณ ตลอดจนมอบหมายหนาที่
การงาน หากพบวามีการฝาฝน หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี จนทําใหสหกรณไดรับความเสียหาย             
ตองใหเจาหนาทีส่หกรณผูนัน้รับผดิชอบทัง้ทางแพงและทางอาญา แลวแตกรณ ีกบัมีอาํนาจพิจารณาบาํเหนจ็ความชอบ
ของเจาหนาที่สหกรณดวย
     ๘.๑.๔ เขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการ ประชุมใหญ ประชุมคณะทํางาน            
หรืออนุกรรมการ และประชุมกลุม เพื่อแนะนําขอควรปฏิบัติแกที่ประชุม เพื่อใหการดําเนินการของสหกรณบรรลุ
วัตถุประสงค
   ๘.๒ ดานการจัดการ
     ๘.๒.๑ กํากบั ดแูล แนะนาํ และสัง่การในการดําเนนิธรุกจิทกุดานของสหกรณ เชน ธรุกจิ
สนิเชือ่ การรบัฝากเงนิ การผลติ การคา หรอืการซือ้การขาย การบริหาร การอตุสาหกรรม และดาํเนนิกิจการอยางอ่ืน
บรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ
     ๘.๒.๒ กํากับ ดูแล แนะนํา และสั่งการดานการเงินของสหกรณ เพื่อใหการรับจายเงิน 
และการเก็บรักษาเงินสดประจําวัน เปนไปตามระเบียบและมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ           
แตตองไมเกินจํานวนตามที่ระเบียบของสหกรณกําหนดไว 
     ๘.๒.๓ ตรวจสอบ ติดตาม หรือดําเนินการเกี่ยวกับการบันทึกรายงานการประชุม             
คณะกรรมการดําเนินการ ประชุมใหญ ประชุมคณะทํางาน หรืออนุกรรมการ และประชุมกลุม รวมทั้งงานธุรการ
ของสหกรณดวย
     ๘.๒.๔ ตรวจสอบ ติดตาม หรือดําเนินการเกี่ยวกับการบันทึกรายงานในสมุดบัญชีขั้นตน 
และสมุดบัญชีขั้นปลาย พรอมทั้งบัญชียอย และทะเบียนตางๆ ใหเรียบรอยตามบทบัญญัติมาตรา ๖๕ แหงพระราช
บัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒
     ๘.๒.๕ ตรวจสอบ ติดตาม หรือดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํางบทดลอง เปนประจํา             
ทุกเดอืน และงบแสดงฐานะการเงินและการดาํเนินงานทกุไตรมาส พรอมทัง้นาํเสนอทีป่ระชุมคณะกรรมการดาํเนนิการ
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ของสหกรณเพื่อพิจารณาทุกคราวในเดือนถัดไป
     ๘.๒.๖ ตรวจสอบ ติดตาม หรือดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดทํารายงานประจําป                
แสดงผลการดาํเนินงานสหกรณ เสนอตอท่ีประชมุใหญในคราวทีเ่สนองบดลุ และใหสงสาํเนารายงานประจาํปกบังบดลุ 
ไปยังนายทะเบียนสหกรณภายในสามสิบวัน นับแตวันที่มีการประชุมใหญ
     ๘.๒.๗ จัดใหสหกรณดํารงสินทรัพยสภาพคลอง ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด             
ไวในกฎกระทรวง
 ขอ ๙ กรณีเขาไปชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณบางสวน ใหผูตรวจการสหกรณ หรือพนักงาน
เจาหนาท่ีซึง่นายทะเบยีนสหกรณมอบหมายตามขอ ๗ มอํีานาจหนาทีเ่ขาไปอาํนวยการดานการบรหิารและดานการ
จัดการ เพื่อใหการดําเนินกิจการของสหกรณนั้นบรรลุตามวัตถุประสงคไดตามที่นายทะเบียนสหกรณมอบหมาย
 ขอ ๑๐ เพื่อใหการชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณ ตามขอ ๘ และขอ ๙ เปนไปดวยความถูกตอง
เรียบรอย รวดเร็ว บรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายและแผนการพัฒนาสหกรณ จึงใหคณะกรรมการดําเนินการ         
และเจาหนาท่ีของสหกรณปฏิบัติตามคําแนะนํา หรือคําสั่งการของผูตรวจการสหกรณ หรือพนักงานเจาหนาที่            
ซึง่นายทะเบยีนสหกรณมอบหมาย ซึง่สัง่การโดยชอบอยางเครงครัด หากฝาฝนหรอืละเวนการปฏบิตัจินทาํใหสหกรณ
หรอืสมาชกิไดรบัความเสยีหาย ผูฝาฝนตองรบัผดิชอบชดใชคาเสยีหาย และถกูดําเนนิคดีทัง้ทางแพงและทางอาญา 
แลวแตกรณีดวย
 ขอ ๑๑ เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณแลว ใหผูตรวจการสหกรณ         
หรอืพนกังานเจาหนาทีซ่ึง่นายทะเบยีนสหกรณมอบหมาย มอบกจิการทีไ่ดดาํเนนิการไปแลวใหแกคณะกรรมการดาํเนนิการ
ของสหกรณนั้น และรายงานนายทะเบียนสหกรณภายใน ๑๕ วัน
 หากการชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณประสบผลสําเร็จเกิดประโยชนแกสหกรณ สหกรณ            
อาจพจิารณาใหคาตอบแทนแกผูตรวจการสหกรณ หรือพนกังานเจาหนาทีซ่ึง่นายทะเบยีนสหกรณมอบหมายตามสมควร
กไ็ด
 ขอ ๑๒ การชวยเหลือดําเนินกิจการสหกรณ ตามที่สหกรณรองขอตามขอ ๓ หรือตามที่นายทะเบียน
สหกรณสั่งใหเขาไปชวยเหลือตามขอ ๗ เมื่อผูตรวจการสหกรณ หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ       
มอบหมาย ไดปฏิบัติหรือไดสั่งการใหดําเนินการไปตามนโยบายและแผนการพัฒนาสหกรณ หรือแผนดําเนินการ
เกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ หรือไดปฏิบัติเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย คําสั่ง และระเบียบ 
ของนายทะเบยีนสหกรณ ตลอดจนมติตาง ๆ  ของสหกรณแลว สหกรณตองรบัรองและยอมรบัการกระทําหรอืการดาํเนนิ
กิจการนั้น

 ประกาศ ณ วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๓

 (นายอภิชาติ พงษศรีหดุลชัย)
 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ 

 (ระเบียบนี้ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ในการประชุมครั้งที่ 
๒/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๓)
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(สําเนา)
ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ

วาดวยอํานาจหนาที่การสงเสริมกํากับและดูแลสหกรณของขาราชการและลูกจาง
พ.ศ. ๒๕๔๔

 เพื่อให การปฏิบัติราชการดานการสหกรณ เป นไปตามอํานาจหนาที่ตามพระราชกฤษฎีกา                          
แบงสวนราชการกรมสงเสรมิสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
สมควรกําหนดอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมกํากับและดูแลสหกรณขึ้นไว เพื่อถือปฏิบัติสําหรับขาราชการและ
ลูกจางของกรมสงเสริมสหกรณ 
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน           
พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงกําหนดระเบียบไวดังตอไปนี้
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ วาดวยอํานาจหนาที่การสงเสริมกํากับ       
และดูแลสหกรณ ของขาราชการและลูกจาง พ.ศ. ๒๕๔๔” 
 ขอ ๒ บรรดาคําสั่งหรือระเบียบอื่นในสวนที่ขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน
 ขอ ๓ ในฐานะผูดํารงตําแหนงสหกรณจังหวัด ตําแหนงสหกรณอําเภอ หรือตําแหนงใด ๆ ท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีในการกํากับดูแลสงเสริมสหกรณ ตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายสหกรณ จะตองอํานวยความสะดวก โดยใหการ
สนับสนุน ชวยเหลือ แนะนํา ใหคําปรึกษา ใหการศึกษา ฝกอบรมเจาหนาท่ีสหกรณ คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
และสมาชิกสหกรณ โดยมุงเนนวิธีดําเนินธุรกิจแบบสหกรณ ใหสหกรณเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการ
บริหารจัดการ การดําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงคของสหกรณ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ รวมท้ัง
มีหนาท่ีแนะนําใหสหกรณแกไขปญหาขอบกพรองในดานการบริหารงาน บริหารบุคลากร และบริหารการเงิน
 การปฏิบัติหนาที่ตามวรรคแรก หามมิใหเขาเปนผูกระทําการ หรือกระทําการใด ๆ อันเปนการกาวลวง
เขาไปใชอํานาจกระทําการของสหกรณ ทั้งทางตรงหรือทางออม เปดโอกาสใหคณะกรรมการดําเนินการ                        
ผูแทนสหกรณ หรือผูจัดการสหกรณ มีอิสระในการใชดุลพินิจไดตามความเหมาะสม ภายใตขอบอํานาจหนาที่          
หรือวัตถุประสงคของสหกรณ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรือขอบังคับของสหกรณ
 ขอ ๔ ผูไดรบัแตงตัง้เปนนายทะเบยีนสหกรณ หรือผูตรวจการสหกรณ ใหมีอํานาจหนาทีป่ฏบิติัราชการ 
กํากับ ดูแล สหกรณภายใตเงื่อนไขบทบัญญัติ แหงกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือที่ไดรับมอบหมายจากนายทะเบียน
สหกรณ หรือตามหลักเกณฑที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด และการปฏิบัติหนาที่ใหทําไดเฉพาะในฐานะที่ตน            
เปนรองนายทะเบยีนสหกรณ รองนายทะเบยีนสหกรณปฏบิตักิารแทนนายทะเบยีนสหกรณ หรอืผูตรวจการสหกรณ  
ภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจไวแลวแตกรณี
 การใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติราชการตามวรรคแรก ถาเปนการกระทําการปกครอง การออกคําสั่ง                
ทางปกครองใหดาํเนนิการตามแนวทางมาตรฐานวธิปีฏบิตัทิางปกครองทีก่าํหนดในพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยเครงครัด 
 ขอ ๕ การรับเงิน จายเงิน เก็บรักษาเงิน และการทําบัญชีของสหกรณ ขาราชการและลูกจาง             
กรมสงเสริมสหกรณไมวาจะอยูในฐานะใดไมมีอํานาจหนาที่รับเงิน จายเงิน หรือเก็บรักษาเงินของสหกรณเวนแต 
จะไดรับการรองขอจากสหกรณ คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ เห็นวามีความจําเปนตองแกไข และ
อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ หรือนายทะเบียนสหกรณอนุญาตแลว
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 กรณีตามวรรคแรก ไมรวมถึงขาราชการและลูกจางของกรมสงเสริมสหกรณท่ีเปนสมาชิกของสหกรณ 
และไดรับเลือกตั้งใหเปนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ หรือการทํากิจกรรมกับสหกรณในฐานะสมาชิก                
ของสหกรณ
 ขอ ๖ การลงลายมือชื่อเพื่ออนุญาต ใหความเห็นชอบ ใหการอนุมัติ ใหการรับรอง หรือเพื่อการอื่น   
อันเปนผลใหสหกรณตองดําเนินการหรืองดเวนดําเนินการ หรือใหเกิดความถูกตองหรือไมถูกตองของเอกสาร           
หรอืการกระทําใด ๆ  ซ่ึงเปนกจิการของสหกรณไมอยูในอาํนาจหนาทีข่องสหกรณจงัหวดั สหกรณอําเภอ หรอืเจาหนาที่
ซึ่งไดรับมอบหมายใหเปนผูทําหนาที่สงเสริมสหกรณเวนแตจะเปนการลงนามในเอกสารที่ฝายราชการจัดทําข้ึน        
เพื่อการมีนิติสัมพันธ หรือการใหการชวยเหลือสนับสนุนสหกรณ หรือตามที่กรมสงเสริมสหกรณมอบหมาย หรือ
ยินยอมใหกระทํา
 ผูที่ปฏิบัติหนาที่ในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ หรือผูตรวจการสหกรณ อาจใหความเห็นชอบ              
ใหการอนุมัติหรือใหการรับรองไดเทาที่กฎหมายกําหนด หรือตามที่ไดรับมอบหมาย
 ขอ ๗ ผูใดจงใจฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบียบนี้
   ๗.๑ กรณีไดรับอนุญาตใหทําหนาที่รับเงิน จายเงิน หรือทําบัญชีของสหกรณและไดทุจริตเงิน
นั้นไป อาจมีความผิดฐานทุจริตตอหนาที่
   ๗.๒ กรณีกระทําการใด ๆ โดยเอาเงินหรือทรัพยสินของสหกรณไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย       
เพือ่ประโยชนของตนเอง หรอืผูอ่ืน โดยไมมหีนาท่ีรบัเงนิ จายเงนิ หรอืเกบ็รกัษาเงนิของสหกรณมคีวามผดิฐานทจุรติ 
   ๗.๓ กรณีฝาฝนไมปฏิบัติราชการดานการสหกรณใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไว             
ในระเบียบน้ี หรือตามคําสั่ง ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือระเบียบ คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ              
หรือกรมสงเสรมิสหกรณ ท่ีกาํหนดไวตามหนงัสอือืน่ อาจมีความบกพรองฐานละเวนการปฏบิติัหนาที ่หรอืปฏบิติัหนาที่
โดยมิชอบ หรือขัดคําสั่งผูบังคับบัญชาที่สั่งโดยชอบ หรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ

 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๔

 (ลงนาม)   ชวาลวุฑฒ ไชยนุวัติ
 (นายชวาลวุฑฒ ไชยนุวัติ)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
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การอุทธรณคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒
 มาตรา ๒๖ คําสั่งใด ๆ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ใหผูมีสวนไดเสียอุทธรณ
ตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง
 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติใหเปนที่สุด
 มาตรา ๓๘ ในกรณีที่นายทะเบียนสหกรณมีคําสั่งไมรับจดทะเบียน ใหแจงคําสั่งพรอมดวยเหตุผล       
เปนหนังสือไปยังคณะผูจัดตั้งสหกรณโดยไมชักชา
 ผูจัดต้ังสหกรณมีสิทธิย่ืนคําอุทธรณคําส่ังไมรับจดทะเบียนตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 
โดยยื่นคําอุทธรณตอนายทะเบียนสหกรณภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง
 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติใหเปนที่สุด
 มาตรา ๔๔ การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ จะกระทําไดก็แตมติของที่ประชุมใหญและตองนําขอบังคับที่ได
แกไขเพิม่เติมไปจดทะเบยีนตอนายทะเบยีนสหกรณภายในสามสบิวันนบัแตวนัทีท่ีป่ระชมุใหญลงมต ิเมือ่นายทะเบยีน
สหกรณไดจดทะเบียนแลวใหมีผลใชบังคับได
 ในกรณีท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับโดยการเปลี่ยนชื่อสหกรณ ใหสหกรณคืนใบสําคัญรับจดทะเบียน 
และใหนายทะเบียนสหกรณออกใบสําคัญรับจดทะเบียนการเปลี่ยนชื่อใหแกสหกรณดวย
 การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับและการเปลี่ยนชื่อของสหกรณนั้น ยอมไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิ                 
หรือความรับผิดใด ๆ ของสหกรณ
 ใหนําความในมาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ มาใชบังคับแกการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ              
โดยอนุโลม
 มาตรา ๗๒ สหกรณที่ถูกสั่งเลิกตามมาตรา ๗๑ มีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ 
แหงชาต ิโดยทําเปนหนงัสอืยืน่ตอนายทะเบยีนสหกรณภายในสามสบิวนันบัแตวันทีไ่ดรบัคาํสัง่ และใหนายทะเบยีน
สหกรณสงคําอุทธรณตอไปยังคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติโดยไมชักชา 
 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติใหเปนที่สุด

 คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ
 - คําสั่งคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ที่ ๑/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
พิจารณาเรื่องขออุทธรณ สั่ง ณ วันที่ ๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗

 กรมสงเสริมสหกรณ
 - ขอกําหนดของคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาเรื่องอุทธรณ ที่ ๑/๒๕๔๓ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ
การรับเรื่องอุทธรณ สั่ง ณ วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓
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คําสั่งคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ
ที่ ๑/๒๕๕๗

เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องขออุทธรณ

 ดวยมตคิณะกรรมการพฒันาการสหกรณแหงชาติ ในการประชมุครัง้ที ่๑๑/๒๕๕๖ เม่ือวนัที ่๑๗ ธนัวาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๖ เห็นชอบใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องขออุทธรณ เพื่อพิจารณา หรือปฏิบัติตามที่               
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ มอบหมาย
 อาศยัอาํนาจตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ
แหงชาติ จึงแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาเร่ืองขออุทธรณ เพื่อพิจารณา กลั่นกรอง เรื่องขออุทธรณ                   
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบดวย
 ๑. อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ ประธานอนุกรรมการ
 ๒. รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณที่ไดรับมอบหมาย รองประธานอนกุรรมการ
 ๓. ประธานกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย อนุกรรมการ
 ๔. ประธานกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณระดับประเทศหรือผูแทน
  ประเภทละ ๑ คน อนุกรรมการ
 ๕. ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 
  ที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติมอบหมาย อนุกรรมการ
 ๖. ผูอํานวยการสํานักนายทะเบียนและกฎหมาย กรมสงเสริมสหกรณ อนุกรรมการ
 ๗. ผูอํานวยการกลุมนิติการ กรมตรวจบัญชีสหกรณ  อนุกรรมการ
 ๘. ผูอํานวยการกลุมกฎหมาย กรมสงเสริมสหกรณ อนุกรรมการและ
      เลขานุการ
 ๙. ผูแทนกลุมกฎหมาย กรมสงเสริมสหกรณ ผูชวยเลขานุการ
 ใหคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องขออุทธรณ มีอํานาจหนาที่ ดังนี้
 ๑. กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการอุทธรณและการขอทุเลาบังคับคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ขั้นตอน       
ในการรับเรื่อง และพิจารณาเรื่องขออุทธรณและคําขอทุเลาบังคับคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
 ๒. พิจารณา กลั่นกรอง ขออุทธรณและคําขอทุเลาบังคับคําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่รับไว
 ๓. เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับขออุทธรณและขอทุเลาบังคับ ใหคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ       
แหงชาติพิจารณาวินิจฉัย
 ๔. แจงคําวินิจฉัยขออุทธรณและขอทุเลาบังคับของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ                 
ไปยังผูยื่นอุทธรณ และผูยื่นคําขอทุเลาบังคับใหทราบ พรอมทั้งแจงใหนายทะเบียนสหกรณ และผูที่เกี่ยวของตางๆ 
ทราบและถือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยนั้น

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

        สั่ง ณ วันที่ ๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗

 (ลงนาม)   ยุคล ลิ้มแหลมทอง
 (นายยุคล ลิ้มแหลมทอง)
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 ประธานกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ

คําสั่งคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ
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ขอกําหนดของคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาเรื่องขออุทธรณ
ที่ ๑/๒๕๔๓

เรื่อง กําหนดหลักเกณฑการรับเรื่องอุทธรณ

 อาศัยอํานาจตามคําสั่งคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คพช.) ที่ ๑/๒๕๔๒ สั่ง ณ วันที่        
๑๙ ตลุาคม ๒๕๔๒ เรือ่ง แตงตัง้คณะอนุกรรมการพิจารณาเรือ่งขออทุธรณ ตามพระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาเรื่องขออุทธรณ จึงไดกําหนดหลักเกณฑการรับอุทธรณ โดยกําหนดใหผูที่จะอุทธรณ
และผูมีสวนเกี่ยวของตองปฏิบัติดังนี้ คือ
 ๑. มาตราที่จะอุทธรณ ผูมีสิทธิอุทธรณ และระยะเวลายื่นอุทธรณมีดังนี้
  ๑. มาตรา ๒๐ เปนคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ หรือรองนายทะเบียนสหกรณที่ไดสั่งยับยั้ง
หรือเพิกถอนมติของท่ีประชุมใหญ หรือท่ีประชุมคณะกรรมการสหกรณท่ีไดลงมติอันเปนการฝาฝนกฎหมายขอบังคับ 
ระเบียบของสหกรณ ระเบียบหรือคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ
  ๒. มาตรา ๒๒ เปนคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณซึ่งไดออกคําสั่งเปนหนังสือใหปฏิบัติการ            
ดังตอไปนี้
   ๒.๑ ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรองตามวิธีการ และระยะเวลา                 
ที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 
   ๒.๒ ใหคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณระงบัการปฏบิติับางสวนทีเ่ปนเหตุใหเกดิขอบกพรอง 
หรือเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณ หรือ สมาชิก
   ๒.๓ ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาที่เปนการชั่วคราว เพื่อแกไข              
ขอบกพรองนั้นใหแลวเสร็จ ตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
   ๒.๔ ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนตําแหนงทั้งคณะ หรือใหกรรมการ ซึ่งเกี่ยวของ
กับการนั้นพนจากตําแหนงกรรมการ
   ๓. มาตรา ๒๔ เปนคาํสัง่ของนายทะเบยีนสหกรณทีส่ัง่ใหคณะกรรมการดาํเนนิการพนจากตาํแหนง
ทัง้คณะ
  ๔. มาตรา ๒๕ เปนคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณที่สั่งใหกรรมการบางคนพนจากตําแหนง           
ดังกลาว โดยยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ โดยสงผานนายทะเบียนสหกรณไดภายใน     
๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง
  ๕. มาตรา ๓๘ เปนคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณที่มีคําสั่งไมรับจดทะเบียนเปนสหกรณ 
   - ผูมีสทิธิอทุธรณ ไดแก “คณะผูจดัตัง้สหกรณ” โดยยืน่อุทธรณตอนายทะเบยีนสหกรณภายใน 
๖๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง
  ๖. มาตรา ๔๔ เปนคําสั่งนายทะเบียนสหกรณมีคําสั่งไมรับจดทะเบียนเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติม
ขอบังคับของสหกรณ
   - ผูมีสทิธอิทุธรณ ไดแก “คณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ” โดยยืน่คาํอุทธรณตอนายทะเบยีน
สหกรณภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง
  ๗. มาตรา ๗๒ เปนคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณที่มีคําสั่งเลิกสหกรณตามมาตรา ๗๑                
เมื่อปรากฏวา
   ๗.๑ สหกรณไมเริ่มดําเนินกิจการภายใน ๑ ป นับแตวันที่จดทะเบียน หรือหยุดดําเนินกิจการ
ติดตอกันเปนเวลา ๒ ป นับแตวันที่หยุดดําเนินกิจการ
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   ๗.๒ สหกรณไมสงสําเนางบดุล และรายงานประจําปตอนายทะเบียนสหกรณเปนเวลา ๓ ป 
ติดตอกัน
   ๗.๓ สหกรณไมอาจดําเนินกิจการใหเปนผลดี หรือการดําเนินกิจการของสหกรณ กอใหเกิด
ความเสียหายแกสหกรณ หรือประโยชนสวนรวม
     - ผู มีสิทธิอุทธรณ ไดแก “คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ” โดยยื่นอุทธรณ                       
ตอนายทะเบียนสหกรณภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับคําสั่ง
  ๘. มาตรา ๙๙ เปนคาํสัง่ของนายทะเบยีนสหกรณทีมี่คําสัง่ไมรบัจดทะเบยีนเพือ่จดัต้ังเปนสหกรณ 
ขึ้นใหม โดยการแยกจากสหกรณเดิม
     - ผูมสีทิธอิทุธรณ ไดแก “คณะผูจัดต้ังสหกรณ” โดยยืน่อทุธรณตอนายทะเบยีนสหกรณ
ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง
  ๙. มาตรา ๑๐๓ เปนคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณที่มีคําสั่งไมรับจดทะเบียนเปนชุมนุมสหกรณ
     - ผูมีสิทธิอุทธรณ ไดแก “คณะผูจัดตั้งชุมนุมสหกรณ” โดยยื่นอุทธรณตอนายทะเบียน
สหกรณภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง
  ๑๐. มาตรา ๑๐๕ วรรคทาย กลาววา “ใหนําบทบญัญตัใินหมวด ๓ หมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๖ 
มาบังคับใชกับชุมนุมสหกรณโดยอนุโลม”
   ๑๐.๑ เปนคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณที่มีคําสั่งไมรับจดทะเบียนเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติม
ขอบังคับของชุมนุมสหกรณ (อนุโลม ตามมาตรา ๔๔ หมวด ๓)
     - ผูมีสิทธิอุทธรณ ไดแก “คณะกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ” โดยยื่นอุทธรณ       
ตอนายทะเบียนสหกรณภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง
   ๑๐.๒ เปนคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณที่มีคําสั่งเลิกชุมนุมสหกรณตาม มาตรา ๗๑ (อนุโลม 
ตามมาตรา ๗๒ หมวด ๓)

ฯลฯ
     - ผูมีสิทธิอุทธรณ ไดแก “คณะกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ” โดยยื่นอุทธรณ         
ตอนายทะเบียนสหกรณภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับคําสั่ง
   ๑๐.๓ เปนคําส่ังของนายทะเบียนสหกรณที่มีคําสั่งไมรับจดทะเบียนเพื่อจัดตั้งเปนสหกรณ           
ขึ้นใหม โดยการแยกออกจากชุมนุมสหกรณเดิม (อนุโลมตามมาตรา ๙๙ หมวด ๖)
     - ผูมีสิทธิอุทธรณ ไดแก “คณะผูจัดตั้งสหกรณ” โดยยื่นอุทธรณตอนายทะเบียนสหกรณ
ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง
 ๒. เมือ่นายทะเบยีนสหกรณไดรบัหนงัสอือทุธรณแลวใหสงคําอทุธรณตอไปยงัคณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณแหงชาติ โดยไมชักชา โดยสงผานคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องขออุทธรณ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 สั่ง ณ วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓

 (ลงนาม)   สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 ประธานอนุกรรมการเพื่อพิจารณาเรื่องขออุทธรณ
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หมวด ๒

สหกรณ
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การจัดตั้งและการจดทะเบียนสหกรณ

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒
 มาตรา ๓๓ สหกรณจะจดัตัง้ขึน้ไดโดยการจดทะเบยีนตามพระราชบญัญติันี ้และตองมวัีตถปุระสงคเพือ่
สงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน        
ตามหลักสหกรณ และตอง
 (๑) มีกิจการรวมกันตามประเภทของสหกรณที่ขอจดทะเบียน
 (๒) มีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ
 (๓) มีทุนซึ่งแบงเปนหุนมีมูลคาเทาๆ กัน และสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอยหนึ่งหุน                
แตไมเกินหนึ่งในหาของหุนที่ชําระแลวทั้งหมด
 (๔) มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในขอบังคับภายใตบทบัญญัติมาตรา ๔๓ (๗) ประเภทของ
สหกรณที่จะรับจดทะเบียนใหกําหนดโดยกฎกระทรวง
 มาตรา ๓๔ ผูซึ่งประสงคจะเปนสมาชิกของสหกรณที่จะขอจัดตั้งขึ้น ตองประชุมกันเพื่อคัดเลือก                
ผูที่มาประชุมใหเปนคณะผูจัดตั้งสหกรณจํานวนไมนอยกวาสิบคน เพื่อดําเนินการจัดตั้งสหกรณ โดยใหคณะผูจัดตั้ง
สหกรณดําเนินการ ดังตอไปนี้
 (๑) พิจารณาเลือกประเภทของสหกรณที่จะจัดต้ังตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และพิจารณากําหนด
วัตถุประสงคของสหกรณที่จะจัดตั้งนั้น
 (๒) กําหนดแผนดําเนินการเก่ียวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณที่จะจัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑ            
และวิธีการที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
 (๓) ทําบัญชีรายชื่อผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรอมดวยจํานวนหุนที่แตละคนจะถือเมื่อจัดตั้งสหกรณแลว
 (๔) ดาํเนนิการรางขอบังคบัภายใตบงัคบับทบญัญตัมิาตรา ๔๓ และเสนอใหทีป่ระชุมผูซึง่จะเปนสมาชกิ
พิจารณากําหนดเปนขอบังคับของสหกรณที่จะจัดตั้งขึ้น
 มาตรา ๓๕ การขอจดทะเบียนสหกรณ ใหคณะผูจัดตั้งสหกรณลงลายมือชื่อในคําขอจดทะเบียน             
ตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ยื่นตอนายทะเบียนสหกรณพรอมเอกสาร ดังตอไปนี้
 (๑) สําเนารายงานการประชุมตามมาตรา ๓๔ จํานวนสองชุด
 (๒) แผนดําเนินการตามมาตรา ๓๔ (๒) จํานวนสองชุด
 (๓) บัญชีรายชื่อผูซ่ึงจะเปนสมาชิกพรอมลายมือชื่อและจํานวนหุนที่แตละคนจะถือเมื่อจัดตั้งสหกรณ 
แลวจํานวนสองชุด
 (๔) ขอบังคับตามมาตรา ๓๔ (๔) จํานวนสี่ชุด
 มาตรา ๓๖ นายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งนายทะเบียน
สหกรณมอบหมาย มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลใดๆ ซึ่งเกี่ยวของมาชี้แจงขอเท็จจริง หรือใหสงเอกสาร
มาเพื่อประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการรับจดทะเบียนสหกรณได 
 ในการพิจารณารายการท่ีเกีย่วกบัคาํขอ หรอืรายการในขอบงัคับของสหกรณทีจ่ะจดัต้ังขึน้ ถานายทะเบยีน
สหกรณเห็นวารายการดังกลาวไมถูกตอง หรือยังมิไดดําเนินการตามมาตรา ๓๔ นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งให
คณะผูจัดตั้งสหกรณแกไขหรือดําเนินการใหถูกตองได
 มาตรา ๓๗ เมื่อนายทะเบียนสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา สหกรณตามที่ขอจดทะเบียนมีวัตถุประสงค
ตามมาตรา ๓๓ คาํขอจดทะเบยีนมเีอกสารครบถวนถกูตองตามมาตรา ๓๕ และการจดัต้ังสหกรณตามทีข่อจดทะเบียน
จะไมเสียหายแกระบบสหกรณใหนายทะเบยีนสหกรณรบัจดทะเบยีนและออกใบสาํคัญรบัจดทะเบยีนใหแกสหกรณนัน้ 
 ใหสหกรณที่ไดจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบุคคล
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 มาตรา ๓๘ ในกรณีที่นายทะเบียนสหกรณมีคําสั่งไมรับจดทะเบียน ใหแจงคําสั่งพรอมดวยเหตุผล         
เปนหนังสือไปยังคณะผูจัดตั้งสหกรณโดยไมชักชา
 คณะผูจัดตั้งสหกรณมีสิทธิยื่นคําอุทธรณคําสั่งไมรับจดทะเบียนแกคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ      
แหงชาติ โดยยื่นคําอุทธรณตอนายทะเบียนสหกรณภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง
 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติใหเปนที่สุด

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ
 - กฎกระทรวง กาํหนดประเภทของสหกรณทีจ่ะรบัจดทะเบียน พ.ศ.๒๕๔๘ ใหไว ณ วนัที ่๒๙ มถินุายน 

พ.ศ. ๒๕๔๘

 นายทะเบียนสหกรณ
 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒             

ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒
 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการจัดต้ังสหกรณตามโครงการบานม่ันคง พ.ศ. ๒๕๔๘    

ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการจัดตั้งสหกรณประเภทสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘
 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรับจดทะเบียนสหกรณและรับจดทะเบียนขอบังคับ            

ของสหกรณแท็กซี่ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๗
 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ วาดวยคุณคาสหกรณ อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณ 

ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒
 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการกําหนดแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจ

หรือกิจการของสหกรณที่จะจัดตั้ง ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖
 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๐๐๒ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  เรื่อง การกําหนดชื่อชุมนุมสหกรณที่จัดตั้งใหม

 กรมสงเสริมสหกรณ
 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๙๓๗๙ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐
  เรื่อง การกําหนดชื่อที่จะใชในการจดทะเบียนสหกรณ
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กฎกระทรวง
กําหนดประเภทของสหกรณที่จะรับจดทะเบียน

พ.ศ. ๒๕๔๘

 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๓๓ วรรคสอง แหงพระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๔๕ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย บญัญตัใิหกระทาํไดโดยอาศยัอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้
 ประเภทของสหกรณที่จะรับจดทะเบียนมีดังตอไปนี้
 (๑) สหกรณการเกษตร
 (๒) สหกรณประมง
 (๓) สหกรณนิคม
 (๔) สหกรณรานคา
 (๕) สหกรณบริการ
 (๖) สหกรณออมทรัพย
 (๗) สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 ใหไว ณ วันที่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘

 เนวิน ชิดชอบ
 รัฐมนตรีชวยวาการ ฯ ปฏิบัติราชการแทน
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

หมายเหตุ ; - เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๓๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหกําหนดประเภทของสหกรณที่จะรับจดทะเบียนโดยกฎกระทรวงจึงจําเปนตองออก
กฎกระทรวงนี้
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยการดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒

 เพื่อใหการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ เปนประโยชนในการ
ดําเนินกิจการของสหกรณและบรรดาสมาชิก ตามวัตถุประสงคของการรวมกันจัดตั้งสหกรณ
 อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา ๑๖ (๘) แหงพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ นายทะเบยีนสหกรณ
จึงกําหนดระเบียบไวดังนี้
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้ง
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒”
 ขอ ๒ ระเบียบนี้มีผลบังคับใชตั้งแตบัดนี้เปนตนไป
 ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยวิธีดําเนินการขอจัดต้ังสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๗         
ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบคําสั่งใดขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้

หมวด ๑
เรื่องทั่วไป

 ขอ ๔ การขอจดทะเบยีนจดัตัง้สหกรณ ใหยืน่คําขอทีส่าํนกังานสหกรณจงัหวดัแหงทองที ่ซึง่สหกรณ
ที่จะจดทะเบียนตั้งอยู สําหรับกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําขอที่สํานักงานสงเสริมสหกรณพื้นที่ ๑ หรือพื้นที่ ๒
 ขอ ๕ คณะบคุคลทีจ่ะขอจดัตัง้สหกรณตองประกอบดวย บคุคลซึง่ประสงคจะเปนสมาชกิของสหกรณ
ที่จะจัดตั้งข้ึนจํานวนท่ีเหมาะสมกับการดําเนินการตามหลักสหกรณใหบรรลุวัตถุประสงค และตองมีความรู ความ
เขาใจหลักการสหกรณพอสมควร โดยคณะบุคคลที่จะขอจัดต้ังสหกรณทั้งหมดควรผานการฝกอบรมจากเจาหนาท่ี
ของกรมสงเสริมสหกรณ ไมนอยกวา ๖ ชั่วโมง
 การฝกอบรมตองใหความรูเบือ้งตนเกีย่วกบั อดุมการณสหกรณ หลกัการและวธิกีารสหกรณ ภาระหนาที่
ของสมาชิกสหกรณ การชวยตนเองและการชวยเหลือซึ่งกันและกัน กฎระเบียบในสหกรณ และการดําเนินธุรกิจ
แบบสหกรณ
 ขอ ๖ หลงัจากวนัทีผ่านการฝกอบรม ใหคณะบคุคลทีจ่ะขอจดัตัง้สหกรณนดัประชมุเพือ่ปรกึษาหารือ
รวมกัน หากบุคคลใดเห็นวาสมควรจัดต้ังสหกรณตอไป ใหบุคคลเหลาน้ันพิจารณาคัดเลือกผู ที่มาประชุม                   
เปนคณะผูจัดตั้งสหกรณ จํานวนไมนอยกวาสิบคนแตไมเกินสิบหาคน มีหนาที่ดําเนินการจัดตั้งสหกรณใหเสร็จสิ้น            
แตไมชากวาสี่สิบหาวันนับแตเลือกคณะผูจัดตั้งสหกรณ
 คณะบุคคลผูเห็นสมควรจัดตั้งสหกรณ และมติการเลือกคณะผูจัดตั้งสหกรณ ตองบันทึกไวเปนรายงาน
การประชุมผูซึ่งประสงคจะเปนสมาชิกของสหกรณที่จะขอจัดตั้ง
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หมวด ๒
การดําเนินการของคณะผูจัดตั้งสหกรณ

 ขอ ๗ การเลือกประเภทสหกรณ คณะผูจัดตั้งสหกรณตองเลือกใหสอดคลองกับกิจการที่ผูประสงค   
จะจัดตั้งสหกรณมีสวนกระทํารวมกัน ตามหลักและวิธีการสหกรณ สวนการกําหนดวัตถุประสงคใหเปนไปตาม        
ความตองการอยางแทจริงของผูซึ่งประสงคจะจัดตั้งสหกรณ
 วัตถุประสงคของสหกรณที่จะจัดตั้งขึ้น อาจกําหนดไดทั้งทางเศรษฐกิจและทางสังคม แตตองแยก           
ใหชัดเจนวาวัตถุประสงคทางเศรษฐกิจมีอยางไร และวัตถุประสงคทางสังคมมีอยางไร
 ขอ ๘ แผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณที่จะจัดตั้งขึ้น ประกอบดวย
   (๑) แผนดําเนินการจัดหาเงินทุนมาดําเนินการ
   (๒) แผนดําเนินการธุรกิจที่ทํากับสมาชิก
   (๓) แผนดําเนินการขยายรับสมาชิกและการฝกอบรมสมาชิก 
   (๔) แผนดําเนินการดานอัตรากําลัง
 แผนดําเนินการขางตน คณะผูจัดตั้งสหกรณตองจัดทําลักษณะที่นําไปปฏิบัติได และเปนแผนที่มีระยะ
การปฏิบัติไมนอยกวาสามป
 ขอ ๙ คณะผูจดัตัง้สหกรณ จดัทําบญัชรีายชือ่ผูซึง่จะเปนสมาชกิไดแตเฉพาะผูทีเ่หน็ชอบใหดาํเนนิการ
จัดตั้งสหกรณที่ไดบันทึกไวในรายงานการประชุมในขอ ๖
 ขอ ๑๐ การจดัทาํรางขอบงัคบัของสหกรณทีจ่ะจดัต้ัง คณะผูจดัตัง้สหกรณตองจดัทาํขึน้เฉพาะสาํหรบั
สหกรณนั้น ภายใตเงื่อนไขวัตถุประสงคของสหกรณ และหลักเกณฑตามที่กฎหมายวาดวยสหกรณกําหนด 
 การกําหนดชื่อในขอบังคับ ตองไมซ้ํากับชื่อสหกรณอ่ืนซึ่งจดทะเบียนไวกอนแลว เปนอักษรไทย              
และไมเกิน ๗๐ ตัวอักษร เวนแตสหกรณมีชื่อเชนนั้น ถูกนายทะเบียนสหกรณถอนชื่อออกจากทะเบียนแลว
 ขอ ๑๑ รางขอบงัคบัสหกรณท่ีจะจดัต้ัง จดัทาํเสร็จเรยีบรอยแลว คณะผูจดัต้ังสหกรณตองเรยีกประชมุ
บคุคลทีม่รีายชือ่อยูในบญัชรีายชือ่ผูซึง่จะเปนสมาชกิประชมุพิจารณา
 กอนมีมติกําหนดใหเปนขอบังคับ คณะผูจัดต้ังตองอธิบายทําความเขาใจ ประเด็นสําคัญของขอบังคับ         
แกผูทีเ่ขาประชมุ พรอมทัง้ตอบขอซกัถามของผูทีเ่ขาประชุม ครบถวนสิน้ขอสงสยั
 ในการประชมุคราวเดยีวกันนี ้ คณะผูจดัต้ังสหกรณตองแจงรายละเอียดของแผนการดําเนนิการทัง้หมด
ใหผูซึง่จะเปนสมาชกิตามบญัชรีายชือ่ไดทราบดวย
 การประชมุ คณะผูจดัตัง้สหกรณตองบนัทกึรายงานการประชมุไวเปนหลกัฐาน

หมวด ๓
การพิจารณาของนายทะเบียนสหกรณ

 ขอ ๑๒ เมื่อนายทะเบียนสหกรณ ไดรับเอกสารคําขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ ใหพิจารณาตรวจสอบ
   (๑) วัตถุประสงคสําคัญของสหกรณที่สามารถสงเสริมผลประโยชนของสมาชิกตามหลักการ 
วิธีการสหกรณ สอดคลองกับประเภทสหกรณที่คณะผูจัดตั้งสหกรณเลือก
   (๒) ความถูกตอง เหมาะสม ของแผนดําเนินการเก่ียวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ            
ที่จะจัดตั้ง พรอมทั้งประเมินความสําเร็จของแผนดําเนินการวามีความเปนไปได
   (๓) ผู ซึ่งจะเปนสมาชิกตามบัญชีรายชื่อ ไดผานการอบรมและเปนผู ใหความเห็นชอบ              
การจัดตั้งสหกรณ
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   (๔) ขอบังคับสหกรณ ใหมีรายการครบตามที่กฎหมายวาดวยสหกรณกําหนด และมีเนื้อหา
เหมาะสม ใชเปนกฎเกณฑการดําเนินการของสหกรณ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสหกรณที่จะจัดตั้งได
 ขอ ๑๓ เมือ่ไดพิจารณาตรวจสอบตามขอ ๑๒ แลว หากปรากฏวารายการดงักลาวยงัไมถกูตองครบถวน 
หรือยังมิไดดําเนินการตามที่กฎหมายวาดวยสหกรณกําหนด ใหนายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ         
หรอืพนักงานเจาหนาทีซ่ึง่นายทะเบยีนสหกรณมอบหมายมีหนงัสอืส่ังการคณะผูจดัต้ังสหกรณ หรอืบุคคลใดทีเ่กีย่วของ
มาชี้แจงขอเท็จจริงดวยตนเอง หรือทําเปนหนังสือ หรือสงเอกสารมาประกอบการพิจารณา ภายใน ๕ วันทําการนับ
แตวันที่ไดรับหนังสือ
 ขอ ๑๔ ถามีเหตุอันควรเชื่อวา สหกรณที่จะจัดตั้งขึ้นมีเจตนาโดยตรงหรือโดยปริยาย หรือกระทําการ
ดังตอไปนี้ สันนิษฐานไวกอนวาอาจจะทําใหเสียหายแกระบบสหกรณ นายทะเบียนสหกรณอาจพิจารณาไมรับ               
จดทะเบียนได
   (๑) หลีกเลี่ยงภาษีตามประมวลรัษฎากร
   (๒) การฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการฟอกเงิน
   (๓) แสวงหากําไรหรือผลประโยชนเฉพาะบุคคลหรือกลุมของบุคคลนั้น
   (๔) ใชสหกรณเปนเครื่องมือสําหรับใหบุคคลภายนอกหาประโยชน
   (๕) ไมอาจดําเนินการใหเปนไปตามหลักสหกรณสากล
 ขอ ๑๕ กรณีไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ ใหนายทะเบียนสหกรณ มีหนังสือแจงไปยังคณะผูจัดตั้ง
สหกรณภายในสามวันทําการ นับแตวันไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณพรอมเอกสารประกอบการขอจัดตั้งสหกรณ
ทั้งหมด 
 หนังสือแจงคําสั่งไมรับจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณ ตองมีขอเท็จจริง ขอพิจารณา และการใชดุลพินิจ         
ไมรับจดทะเบียน อันจะทําใหคณะผูจัดตั้งสหกรณเขาใจเหตุผลการไมรับจดทะเบียน 

หมวด ๔
การอุทธรณ

 ขอ ๑๖ เมื่อคณะผูจัดตั้งไดรับหนังสือแจงคําสั่งไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ ถาประสงคจะอุทธรณ
คําสั่งไมรับจดทะเบียน ใหคณะผูจัดตั้งสหกรณยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ                 
โดยยื่นตอนายทะเบียนสหกรณ ซึ่งไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณนั้นภายในหกสิบวัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง
 ขอ ๑๗ คําขออุทธรณคําส่ังไมรับจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณ ใหทําเปนหนังสือพรอมทั้งเอกสารแสดง
เหตุผลและหลักฐานโตแยง ขอเท็จจริง ขอพิจารณา และการใชดุลพินิจการไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ                
ของนายทะเบยีนสหกรณ วาสหกรณท่ีจะจดัต้ังข้ึนไมมคีวามบกพรอง หรอืไมทาํใหเสยีหายแกระบบสหกรณ คาํขออทุธรณ
ใหย่ืนท่ีสํานักงานสหกรณจังหวัดหรือสํานักงานสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ที่ยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ พรอมดวย
คําขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณพรอมเอกสารที่ยื่นมากับคําขอจดทะเบียนทั้งหมด
 ขอ ๑๘ รองนายทะเบียนสหกรณผูรับมอบอํานาจจากนายทะเบียนสหกรณ ไดรับหนังสือคําอุทธรณ
จากคณะผูจดัตัง้สหกรณแลว ใหสงคาํขออทุธรณพรอมเอกสารดงัตอไปนี ้ใหฝายเลขานุการคณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณแหงชาติ (กรมสงเสริมสหกรณ) โดยไมชักชา
   (๑) สําเนาหนังสือคําสั่งแจงไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ
   (๒) คําขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ พรอมเอกสารที่ยื่นมากับคําขอทั้งหมด
   (๓) สาํเนาหนงัสือคาํสัง่นายทะเบยีนสหกรณหรอืผูทีไ่ดรบัมอบหมาย ใหบุคคลใด ๆ  ทีเ่กีย่วของ
มาชีแ้จงขอเทจ็จรงิ หรอืสงเอกสารและคาํสัง่แกไขรายการในรางขอบงัคับ (ถามี)

/ (๔) คําชี้แจง.......
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   (๔) คําชี้แจงขอเท็จจริงของบุคคล และเอกสารที่สงใหตามคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ 
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย กับรายการแกไขขอบังคับ (ถามี)
   (๕) พยานหลักฐาน เอกสารอื่น ๆ (ถามี) ที่เห็นวามีความจําเปนตอการพิจารณา คําอุทธรณ
 ขอ ๑๙ ถาคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ใหเพิกถอนคําสั่งไมรับ        
จดทะเบยีนของนายทะเบียนสหกรณ ใหฝายเลขานกุารคณะกรรมการพฒันาการสหกรณแหงชาต ิสงเอกสารทัง้หมด
พรอมคาํวนิจิฉยัอทุธรณ และมตเิพกิถอนคาํสัง่แกนายทะเบยีนสหกรณ เพ่ือจดทะเบยีนจดัต้ังสหกรณตอไป
 มตคิณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาตใิหยกอทุธรณ ใหฝายเลขานกุารคณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณแหงชาติ แจงนายทะเบียนสหกรณที่ไมรับจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณนั้น เพ่ือแจงแกคณะผูจัดต้ังสหกรณ       
โดยไมชักชา

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒

 (ลงนาม)   เลอพงษ มุสิกะมาน
 (นายเลอพงษ มุสิกะมาน)
 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยการจัดตั้งสหกรณตามโครงการบานมั่นคง

พ.ศ. ๒๕๔๘

 เพื่อเปนการสนับสนุนใหสหกรณมีบทบาทในการสนองนโยบายรัฐบาลดานการพัฒนาที่อยู อาศัย              
ของผูมีรายไดนอยในเขตชมุชนตามโครงการบานมัน่คง สามารถบรรลวุตัถปุระสงคในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ
และทางสังคม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้นได
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖ (๘) ประกอบดวยมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงกําหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณเพื่อใหถือปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑. ระเบยีบนีเ้รยีกวา “ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ วาดวยการจดัต้ังสหกรณตามโครงการบานม่ันคง 
พ.ศ. ๒๕๔๘”
 ๒. ระเบียบนี้ใหใชตั้งแตวันถัดจากวันที่ออกประกาศ
 ๓. ในระเบียบนี้ 
  “สหกรณ” หมายถึง สหกรณที่จัดตั้งตามโครงการบานมั่นคง
  “ชุมชน” หมายถึง กลุมบุคคลที่มีการรวมตัวกันเพื่อชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน                 
ในเรือ่งท่ีอยูอาศัย ตามแนวทางของสถาบนัพฒันาองคกรชมุชน กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนษุย
  “พอช.” หมายถึง สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
 ๔. ชุมชนที่จะขอจัดตั้งสหกรณตามระเบียบนี้ตอง
  (๑) มีภูมิลําเนาหรือประกอบอาชีพหลักหรือมีวงสัมพันธอยางหนึ่งอยางใดอยู ในเขตทองที่               
ดําเนินงานของสหกรณ
  (๒) ชมุชนท่ีขอจัดตัง้จะตองผานการอบรมเบือ้งตนเกีย่วกับ อดุมการณ หลกัการและวธิกีารสหกรณ 
รวมทั้งขอบังคับของสหกรณที่จะตองถือใช และมีความประสงคที่จะใชระบบสหกรณในการแกไขปญหา                    
เรื่องที่อยูอาศัยของตนและชุมชน
  (๓) มีแผนการที่ชัดเจนถึงการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิการเชาที่ดินในพื้นที่ชุมชน 
  (๔) มีแผนกิจกรรมเพื่อการพัฒนาสมาชิกและชุมชน
  (๕) พอช. ไดใหคํารับรองเปนลายลักษณอักษรวา สมควรจดทะเบียนเปนสหกรณได
  (๖) บุคคลที่จะจัดทําบัญชีใหกับสหกรณที่จะจัดตั้ง ตองผานการอบรม หรือแนะนําดานบัญชี           
จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 ๕. การดําเนินการขอจัดตั้งสหกรณใหถือปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยวิธีการ        
ดําเนินการขอจัดตั้งสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยเครงครัดดวย

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๘

 (ลงนาม)  พึงพิศ ดุลยพัชร
 (นางพึงพิศ ดุลยพัชร)
 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
65

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยการจัดตั้งสหกรณประเภทสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. ๒๕๔๘

 โดยกฎกระทรวงกําหนดประเภทของสหกรณที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน       
พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดใหสหกรณเครดิตยูเนี่ยนเปนหนึ่งในประเภทของสหกรณที่จะรับจดทะเบียน สงผลใหระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ วาดวยการจัดตั้งสหกรณประเภทสหกรณออมทรัพยในชุมชน พ.ศ. ๒๕๒๑ ไมสอดคลองกับ
สภาพการณปจจุบัน
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖ (๘) ประกอบดวยมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงกําหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการจัดต้ังสหกรณประเภทสหกรณ                
เครดิตยูเนี่ยนขึ้นไว ดังตอไปนี้
 ๑. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการจัดตั้งสหกรณประเภทสหกรณ           
เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. ๒๕๔๘”
 ๒. ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศทายระเบียบนี้เปนตนไป
 ๓. ใหยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการจัดตั้งสหกรณประเภทสหกรณออมทรัพย            
ในชุมชน พ.ศ. ๒๕๒๑
 ๔. บรรดาระเบียบ คําสั่ง หรือคําแนะนําอื่นใด ซึ่งขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน
 ๕. สหกรณเครดิตยูเนี่ยนอาจประกอบดวยประชาชนทุกสาขาอาชีพ ซ่ึงมีภูมิลําเนา หรือประกอบ      
อาชีพหลัก หรือมีวงสัมพันธอยางหน่ึงอยางใดอยูในเขตทองที่ดําเนินงานของสหกรณที่จะตั้งขึ้น โดยใหกําหนด
คุณสมบัติไวในขอบังคับของสหกรณ
 ๖. กลุมบุคคลที่จะขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณเครดิตยูเนี่ยนไดจะตอง
  (๑) ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองผานการอบรมเกี่ยวกับอุดมการณ หลักการ และวิธีการของสหกรณ  
ตามหลักสูตรของชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย จํากัด และไดใหคํารับรองเปนลายลักษณอักษร          
วาผานการอบรม โดยยื่นพรอมเอกสารขอจดทะเบียนสหกรณ
  (๒) มีแผนการรับสมาชิกเพิ่มเปนรายป
  (๓) มีอาสาสมคัร หรอืสถาบนัทีจ่ะใหการสนบัสนนุในดานสาํนกังานและเจาหนาทีป่ระจาํสหกรณ 
โดยเฉพาะในระยะแรกทีส่หกรณยงัไมมรีายไดพอทีจ่ะจดัจางเจาหนาทีไ่ด
 ๗. การดําเนินการขอจัดตั้งสหกรณ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยวิธีการ       
ดําเนินการขอจัดตั้งสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 ๘. การจดทะเบียนสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ใหจดทะเบียนเปนสหกรณประเภทสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
โดยใชชื่อวา “สหกรณเครดิตยูเนี่ยน…………………………จํากัด” 
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 ๙. เมือ่นายทะเบยีนสหกรณรบัจดทะเบยีนสหกรณแลว ใหเปนหนาทีข่องชมุนมุสหกรณเครดิตยเูนีย่น
แหงประเทศไทย จํากัด ในการแนะนําชวยเหลือการวางรูปงาน การดําเนินงาน การบัญชี และการเงิน ตลอดจน
การฝกอบรมเจาหนาที่ของสหกรณ

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘

 (ลงนาม)  สุรศักดิ์ นาคสวัสดิ์
 (นายสุรศักดิ์ นาคสวัสดิ์)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยการรับจดทะเบียนสหกรณและรับจดทะเบียนขอบังคับของสหกรณแท็กซี่ พ.ศ. ๒๕๔๗

 ดวยคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ไดมีมติเมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ในการ              
จัดระเบยีบสหกรณแทก็ซี ่เพือ่ใหสหกรณแทก็ซีเ่ปนองคกรในการพัฒนาคุณภาพชวีติของสมาชกิ ซึง่เปนผูขบัรถแทก็ซี่
ใหเปนอาชพีทีย่ัง่ยนื กอใหเกิดรายไดแกสมาชกิ เพ่ือคณุภาพชวีติทีด่แีละมอีนาคตทีม่ัน่คง ขณะเดยีวกนัการดาํเนนิงาน
ของสหกรณตองชอบดวยหลักการ วิธีการ และอุดมการณสหกรณ ไมดําเนินการในลักษณะที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
ดังนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖ (๘) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไดกําหนดระเบียบ            
นายทะเบียนสหกรณไว ดังนี้ 
 ๑. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรับจดทะเบียนสหกรณและ                  
รับจดทะเบียนขอบังคับของสหกรณแท็กซี่ พ.ศ. ๒๕๔๗”
 ๒. ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป
 ๓. สหกรณแทก็ซ่ี ทีไ่ดรบัจดทะเบยีนเปนสหกรณแลว หรอืขอยืน่จดทะเบียนสหกรณใหมจะตองกําหนด
ขอบังคับใหมีขอความอยางนอย ดังนี้
  ๓.๑ คุณสมบัติสมาชิก ใหกําหนดไวอยางนอย ดังนี้
   (๑) เปนผูมีใบอนุญาตขับรถยนตประเภทสาธารณะและ
    (ก) เปนผูเชาขับรถแท็กซี่ของสหกรณ หรือ
    (ข) เปนเจาของรถแท็กซี่ไดไมเกิน ๓ คัน หรือ
    (ค) เปนผูเชาซื้อรถแท็กซี่
   (๒) ไมไดเปนสมาชิกของสหกรณบริการอื่นซึ่งมีวัตถุประสงคเชนเดียวกับสหกรณนี้
  ๓.๒ วัตถุประสงค สหกรณมีวัตถุประสงคหลัก ดังนี้
   (๑) ประกอบการเดินรถยนตรับจางบรรทุกผู โดยสาร โดยใชรถแท็กซ่ีของสหกรณ                 
ตามใบอนุญาตที่ไดรับจดทะเบียนจากกรมการขนสงทางบก รวมทั้งการตั้งศูนยวิทยุสื่อสารดวย
   (๒) จัดหารถแท็กซี่โดยการจัดซื้อ หรือรับรถแท็กซี่ของสมาชิกทุกคันที่จะรวมวิ่งในนาม
สหกรณมาบริหารเพื่อใหสมาชิกเชาขับ แตสมาชิกคนหนึ่งจะมีรถรวมวิ่งในนามสหกรณไดไมเกิน ๓ คัน
   (๓) จัดหารถแท็กซี่ เพื่อใหสมาชิกผูขับรถแท็กซี่ไดเปนเจาของรถแท็กซี่คนละไมเกิน ๓ คัน 
โดยวิธีการเชาซื้อ หรือโดยวิธีการอื่นใด
   (๔) สงเสริมการออมเงินของสมาชิก เพื่อความมั่นคงในชีวิต และเปนทุนหมุนเวียน               
ในการประกอบอาชีพตามความจําเปน
 ๔. ขอบังคับของสหกรณใดที่ไดรับจดทะเบียนไปแลวและขัดหรือแยงกับขอ ๓ ใหสหกรณดําเนินการ
แกไขเพิ่มเติมขอบังคับในคราวประชุมใหญของสหกรณที่จะมีขึ้นในครั้งแรกถัดจากวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ                   
แตถาสหกรณใดกําหนดใหมีการประชุมใหญไวกอนแลว ซ่ึงวนัทีก่าํหนดน้ันมรีะยะเวลาไมเกิน ๓๐ วนั นบัจากวนัทีร่ะเบยีบนี้
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ใชบงัคบั หรือมเีหตอุนัไมอาจดาํเนนิการใหทีป่ระชมุใหญของสหกรณแกไขเพิม่เตมิขอบังคบัไดทัน ใหสหกรณดาํเนินการ
แกไขเพิ่มเติมขอบังคับในที่ประชุมใหญของสหกรณครั้งถัดไปได

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๗

 (ลงนาม)  สรพล เถระพัฒน
 (นายสรพล เถระพัฒน)
 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยคุณคาสหกรณ อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณ

 เพื่อความเปนเอกภาพในการสงเสริมและพัฒนาการสหกรณ และเพื่อธํารงไวซ่ึงเอกลักษณ                       
ของการสหกรณไทย นายทะเบียนสหกรณเห็นควรกําหนดนิยามของคุณคาสหกรณ อุดมการณ หลักการ                    
และวิธีการสหกรณ ไวดังนี้
 ๑. คุณคาของสหกรณ (Cooperative Values) สหกรณอยูบนพื้นฐานแหงคุณคาของการชวยตนเอง 
ความรบัผดิชอบตอตนเอง ความเปนประชาธปิไตย ความเสมอภาค ความเทีย่งธรรมและความเปนเอกภาพ สมาชิก
สหกรณเชื่อมั่นในคุณคาทางจริยธรรมแหงความสุจริต ความเปดเผย ความรับผิดชอบตอสังคมและความเอื้ออาทร
ตอผูอื่น โดยสืบทอดประเพณีปฏิบัติของผูริเริ่มการสหกรณ
 ๒. อุดมการณสหกรณ (Cooperative Ideology) คือ ความเชื่อรวมกันที่วาการชวยตนเอง                  
และการชวยเหลอืซึง่กนัและกนัตามหลกัการสหกรณจะนาํไปสูการกนิดี อยูดี มีความเปนธรรมและสนัติสขุในสงัคม
 ๓. หลักการสหกรณ (Cooperative Principles) คือ แนวทางที่สหกรณยึดถือปฏิบัติ เพื่อใหคุณคา  
ของสหกรณเกิดผลเปนรูปธรรม
  หลักสหกรณสากล ๗ ประการ ไดแก
  หลักการที่ ๑ การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง (Voluntary and open Membership)
  สหกรณเปนองคการโดยสมัครใจ ที่เปดรับบุคคลทุกคนซึ่งสามารถใชบริการของสหกรณได              
โดยปราศจากการกดีกนัทางเพศ สงัคม เชือ้ชาติ การเมือง หรอื ศาสนา และบคุคลนัน้ตองเต็มใจรบัผดิชอบในฐานะ
สมาชิก
  หลักการที่ ๒ การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic Member control)
  สหกรณเปนองคการประชาธปิไตยทีค่วบคมุโดยมวลสมาชกิ ซ่ึงมสีวนรวมอยางจรงิจงัในการกําหนด
นโยบาย และการตัดสินใจของสหกรณ ไมวาชายหรือหญิงที่ไดรับเลือกเปนตัวแทนสมาชิกตองมีความรับผิดชอบ      
ตอมวลสมาชกิ สมาชกิของสหกรณขัน้ปฐมมีสิทธอิอกเสยีงเทาเทยีมกนั (หนึง่คนหนึง่เสยีง) สวนสหกรณในระดบัอืน่
ก็จัดใหเปนไปตามวิถีประชาธิปไตย
  หลักการที่ ๓ การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic Participation)
  สมาชิกพึงรวมทุนกับสหกรณของตนอยางเทาเทียมกัน และควบคุมการใชเงินทุนตามวิถี
ประชาธิปไตย โดยปกติอยางนอยสวนหนึ่งของทุน ตองมีทรัพยสินสวนรวมของสหกรณ และสมาชิกพึงไดรับ              
ผลตอบแทนจากเงินทุน (ถามี) อยางจํากัด ภายใตเงื่อนไขของความเปนสมาชิก เหลาสมาชิกจะจัดสรรเงินสวนเกิน 
เพื่อจุดมุงหมายบางอยางหรือทั้งหมดดังตอไปนี้ คือ เพื่อพัฒนาสหกรณของตนโดยอาจจัดเปนกองทุนสํารอง                 
ซึ่งอยางนอยสวนหนึ่งจะไมนํามาแบงปนกัน เพื่อจัดสรรผลประโยชนใหสมาชิกตามสวนธุรกรรมที่ตนทํากับสหกรณ 
เพื่อสนับสนุนกิจกรรมอื่น ๆ ที่มวลสมาชิกเห็นชอบ

/ หลักการที่ ๓ .........
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  หลักการที่ ๔ การปกครองตนเองและความเปนอิสระ (Autonomy and Independence)
  สหกรณเปนองคการอิสระทีช่วยตนเองภายใตการควบคุมของสมาชกิ หากสหกรณนัน้ ๆ  ทาํขอตกลง
รวมกับองคกรอ่ืนๆ รวมถึงรัฐบาล หรอืแสวงหาทนุจากแหลงภายนอกตองมัน่ใจไดวาการกระทาํของสหกรณเชนนัน้
อยูภายใตการควบคุมแบบประชาธิปไตย โดยมวลสมาชิก รวมถึงยังคงดํารงความเปนอิสระของสหกรณไวได
  หลักการที่ ๕ การศึกษา ฝกอบรม และสารสนเทศ (Education, Training and Information)
  สหกรณพึงใหการศึกษา และการฝกอบรมแกบรรดาสมาชิก ผูแทนจากการเลือกตั้ง ผูจัดการ         
และเจาหนาที ่เพือ่ใหบคุคลเหลานัน้ชวยพฒันาสหกรณไดอยางมปีระสทิธผิล สหกรณพงึใหขาวสารความรูแกประชาชน
ทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชน และผูนําทางความคิด เกี่ยวกับคุณลักษณะ และประโยชนของการสหกรณ
  หลักการที่ ๖ การรวมมือระหวางสหกรณ (Cooperation among Cooperatives)
  สหกรณพงึใหบริการแกสมาชกิอยางเตม็ที ่และสรางความเขมแขง็แกขบวนการสหกรณ โดยรวมมอืกนั
เปนขบวนการตามโครงสรางระดับทองถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ
  หลักการที่ ๗ การเอื้ออาทรตอชุมชน (Concern for Community)
  สหกรณพึงดําเนินงาน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนของตน ตามนโยบายที่มวลสมาชิก               
ใหความเห็นชอบ 
 ๔. วิธีการสหกรณ (Cooperative Practices)
  วิธีการสหกรณ คือ การนําหลักการสหกรณมาประยุกตใชในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ       
และสังคม เพื่อประโยชนของมวลสมาชิกและชุมชน โดยไมละเลยหลักการธุรกิจที่ดี

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒

 (ลงนาม)  เลอพงษ มุสิกะมาน
 (นายเลอพงษ มุสิกะมาน)
 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ
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ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการกําหนดแผนดําเนินการ
เกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณที่จะจัดตั้ง

 เพื่อใหการรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณเปนไปตามวัตถุประสงคในการสงเสริมผลประโยชนของบรรดา
สมาชิกที่จะตองมีกิจกรรมรวมกันตามประเภทของสหกรณที่ขอจดทะเบียน เปนไปตามหลักการสหกรณและบังเกิด
ประโยชนแกบรรดาสมาชิกตามเจตนารมณแหงกฎหมายวาดวยสหกรณและกฎหมายอืน่ รวมถงึเพือ่มใิหผูใดใชระบบ
สหกรณเปนชองทางในการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความมาตรา ๓๔ (๒) มาตรา ๑๖ (๑) ประกอบมาตรา ๓๓ (๑) แหงพระราช
บัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกําหนดและจัดทําแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจ            
หรือกิจกรรมของสหกรณที่จะจัดตั้งขึ้น ดังตอไปนี้ 
 ๑. แผนดาํเนนิการเกีย่วกบัธรุกจิหรือกจิกรรมของสหกรณ การจดัทาํแผนธรุกจิของสหกรณทีจ่ะจัดตัง้ 
จะตองมีกิจกรรมรวมกันตามประเภทของสหกรณในลักษณะที่ไมมุงหวังจะแสวงหากําไรสูงสุดมุงเนนกระทําธุรกิจ
กับสมาชิกเพื่อจะแกไขปญหาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกเปนหลัก และธุรกิจนั้น        
ตองสอดคลองกับวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้งสหกรณ และตองเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี้ 
  ๑.๑ ผูซึ่งจะเปนสมาชิกของสหกรณและการรับสมาชิกใหม
   (๑) ผู ซึ่งจะเปนสมาชิกสหกรณ จะตองเปนผู ที่มีปญหาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจ              
และทางสงัคมตามวตัถปุระสงคทีข่อจดทะเบยีน เปนผูทีม่คีวามมุงหวงัจะใชหลกัการและวธิกีารของสหกรณแกไขปญหา
ความเดือดรอนดังกลาว
   (๒) สมาชิกแรกตั้ง คณะผูจัดตั้งสหกรณ และการรับสมาชิกใหม จะตองเปนผูที่มีคุณสมบัติ
ตามที่กําหนดในขอบังคับ
   (๓) การรับสมาชิกสมทบ (หากมี) 
     ๓.๑ การกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสมทบ ใหกําหนดไดเฉพาะผูที่มีความสัมพันธ  
ทางเครือญาติกับสมาชิก หรือเปนบุคคลในองคกรหรือหนวยงานที่ขาดคุณสมบัติจะสมัครเขาเปนสมาชิกสหกรณ 
หรือเปนบุคคลที่อาศัยหรือประกอบอาชีพอยูในพ้ืนที่หรือพ้ืนที่ใกลเคียง ตามคุณสมบัติในการรับสมาชิกที่กําหนด        
ในขอบังคับแตขาดคุณสมบัติที่จะสมัครเขาเปนสมาชิก กรณีการรับสมาชิกสมทบในพ้ืนที่ใกลเคียงใหรับไดเฉพาะ       
เทาที่จําเปนและจะบังเกิดผลดีแกการดําเนินงานและมีความสะดวกที่จะดําเนินธุรกิจรวมกับสหกรณ
     ๓.๒ สมาชิกของสหกรณจะตองเปนผูที่มีสวนรวมทางธุรกิจมากกวาสมาชิกสมทบ        
หากตรวจพบวาสหกรณใดกระทําธุรกิจรวมกับสมาชิกสมทบเกินกวาสมาชิกโดยรวม จะถือวาสหกรณไมอาจดําเนิน
กิจการใหบังเกิดผลดีตอบรรดาสมาชิก รวมทั้งจะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบสหกรณโดยรวม นายทะเบียน
สหกรณจะพจิารณาสัง่ใหสหกรณแกไขขอบกพรองดงักลาวหรอืใชอาํนาจส่ังเลกิสหกรณเสยี ทัง้นี ้ใหรวมถงึสหกรณ
ที่ไดรับจดทะเบียนจัดตั้งไวแลว
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  ๑.๒  ความเปนไปไดในการจัดหาเงินทุน
   (๑) การกําหนดแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจ จะตองมีความเปนไปไดในการจัดหาเงินทุน        
เพือ่ใชในกิจกรรมทีเ่กีย่วของ ซึง่จะตองมุงเนนการสะสมทนุจากสมาชกิ และการจดัสรรกาํไรสทุธปิระจาํปของสหกรณ
เปนหลัก 
   (๒) หากแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจที่กําหนด จะตองใชทุนดําเนินงานเกินกวาการสะสมทุน
ขางตนและมีแผนการจัดหาเงินทุนจากแหลงอื่น เชน การกูยืมเงินจากภายนอก การขอหรือรับเงินชวยเหลือ              
จากหนวยงานของรัฐหรือองคกรเอกชนใดๆ จะตองกําหนดแหลงเงินทุนที่ชัดเจน รวมถึงแสดงหลักฐานอันจะทําให
เชื่อไดวาเมื่อจัดตั้งเปนสหกรณแลวจะไดรับเงินกูหรือเงินชวยเหลือดังกลาว
     ทั้งนี้ หากสหกรณที่ไดรับจดทะเบียนไมอาจจัดหาเงินทุนไดตามแผน ฯ ภายในหนึ่งป        
โดยไมมีเหตุอันควร จนเปนเหตุใหเห็นวาสหกรณไมอาจดําเนินกิจการใหเปนผลดี นายทะเบียนสหกรณจะพิจารณา
ใชอํานาจสั่งเลิกสหกรณดังกลาวเสีย
  ๑.๓ ธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณที่จะจัดตั้ง ตองเปนธุรกิจที่ตอบสนองความตองการของสมาชิก 
ในการแกไขปญหาความเดือดรอนในการประกอบอาชีพ หรือแกไขปญหาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจและสังคม
ของบรรดาสมาชิก ซึง่จะตองกระทาํเทาทีจ่าํเปนและไมมุงดาํเนนิธรุกจิเพือ่แสวงหากาํไร มาแบงปนกนัในหมูสมาชิก 
รวมทั้งจะตองไมมีลักษณะตองหาม ดังนี้
   (๑) การดําเนินธุรกิจที่มิใชกิจกรรมรวมกันตามประเภทของสหกรณหรือไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคหลักในการจัดตั้งสหกรณ
   (๒) การดาํเนนิธรุกิจขายตรงหรือธรุกจิอืน่ใดในลกัษณะเดียวกนั ซึง่มีการระดมการรบัสมาชกิ
ในลักษณะที่มุงเสนอผลตอบแทนจากการดําเนินธุรกิจ ในรูปแบบขายตรงหรือแชรลูกโซ โดยที่ผูสมัครเปนสมาชิก  
ไมไดเปนผูที่เห็นชอบในวัตถุประสงคของสหกรณ
   (๓) การดําเนินธุรกิจที่กระทํากับสมาชิกสมทบเปนหลัก หรือมุงเนนที่จะทําธุรกิจกับสมาชิก
สมทบเกินกวาสมาชิกโดยรวม
   (๔) การจัดซื้อหรือจัดหาที่ดินเพื่อพัฒนาเปนที่อยู อาศัย โดยสมาชิกไมไดเปนผูที่มีความ             
เดอืดรอนเรือ่งทีอ่ยูอาศัย รวมถงึการสรางบานหรอืทีอ่ยูอาศยัเกนิกวาจํานวนสมาชกิแรกตัง้เพือ่นําไปจัดสรรหรอืขาย
ใหแกบคุคลภายนอกเปนหลกั
   (๕) การดาํเนนิธรุกจิในลกัษณะทีท่าํใหเชือ่ไดวาเปนการหลบเลีย่งภาษหีรอืเปนการหลบเลีย่ง
การปฏิบัติตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ หรือมีพฤติการณใดๆ อันจะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบสหกรณโดยรวม
  ๑.๔ ความเปนไปไดในการดําเนินธุรกิจ การจัดทําแผนดําเนินการเก่ียวกับธุรกิจหรือกิจกรรม           
ของสหกรณทีจ่ะจดัตัง้ขึน้จะตองจดัทาํอยางนอยสามป มีความเปนไปไดในการดําเนนิธรุกจิและสามารถปฏบิติัไดจรงิ 
และเพื่อแสดงใหเห็นวาสหกรณสามารถดําเนินกิจการและใหบริการธุรกิจ แกสมาชิกไดตรงตามสภาพปญหา                 
และความตองการของสมาชิก คณะผูจัดตั้งสหกรณจะตองสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลซึ่งประสงค
จะเปนสมาชิกของสหกรณรายบุคคลใหเปนไปตามแบบที่กําหนดเสียกอน จึงจะกําหนดหรือจัดทําแผนธุรกิจให
สอดคลองตอไป ทั้งนี้ แผนดําเนินธุรกิจใหจัดทําตามแบบแนบทายประกาศซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย
   (๑) แผนธุรกิจที่สหกรณทํากับสมาชิก 
   (๒) แผนการจัดหาเงินทุนมาดําเนินการ
   (๓) แผนการใหความรูแกสมาชิก 
   (๔) แผนโครงสรางและอัตรากําลัง
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  ๑.๕ การจัดจางหรือมอบหมายผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี เพ่ือใหสหกรณสามารถทําบัญชีได        
ตามความในมาตรา ๖๕ แหงพระราชบญัญัตสิหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ อนัจะบงัเกดิผลดีตอการดําเนนิกจิการของสหกรณ         
จงึกาํหนดวากรณทีีส่หกรณยงัไมอยูในฐานะทีจ่ะจดัจางเจาหนาทีบ่ญัชไีด ใหคณะผูจดัตัง้สหกรณหรอืทีป่ระชมุผูซึง่      
จะเปนสมาชกิมมีตมิอบหมายใหมผีูรบัผดิชอบในการจดัทาํบญัช ีเปนการเฉพาะอยางนอย ๑ คน
 ๒. การดาํเนนิการของสหกรณเมือ่ไดรบัจดทะเบียน สหกรณทีไ่ดรับจดทะเบยีนจดัตัง้แลว หากไมสามารถ
ปฏบิติัใหเปนไปตามแผนดาํเนนิการเกีย่วกบัธรุกจิหรอืกจิกรรมของสหกรณทีก่าํหนดได สหกรณจะตองจดัประชมุใหญ
เพื่อพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงแผนดําเนินการ ฯ ภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรหรือตามที่ไดรับแจง                     
จากนายทะเบียนสหกรณ และหากสหกรณใดไมดําเนินการใหเปนไปตามแผนดําเนินการ ฯ โดยไมมีเหตุอันสมควร 
ใหถือวาสหกรณไมอาจดาํเนนิกจิการใหเปนผลด ีหรือการดาํเนนิกจิการของสหกรณกอใหเกดิความเสยีหายแกระบบ
สหกรณโดยรวมหรือประโยชนสวนรวม นายทะเบียนสหกรณอาจสั่งเลิกสหกรณนั้นได หรือหากเห็นวาจําเปนตอง
แกไขอาจสั่งใหผูตรวจการสหกรณ หรือพนักงานเจาหนาที่ชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณทั้งหมดหรือบางสวน
ก็ได
 ประกาศฉบับนี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖

 สมชาย ชาญณรงคกุล
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ
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แผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ

๑) แผนธุรกิจที่สหกรณทํากับสมาชิก 
 การดาํเนนิธรุกจิในรปูแบบของสหกรณนัน้ สมาชิกมีฐานะเปนทัง้เจาของผูใชบรกิารจากสหกรณ ดังนัน้ 
การมีสวนรวมของสมาชิกที่มาทําธุรกิจกับสหกรณจึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจได                    
และการดําเนินธุรกิจของสหกรณตองทํากับสมาชิกของสหกรณเปนหลักเทานั้น โดยการดําเนินธุรกิจตองไมมุง
แสวงหากําไรจากบุคคลภายนอกมาแบงปนกัน อยูภายใตกรอบวัตถุประสงคหลักของสหกรณที่จัดตั้งขึ้นเทานั้น              
ซึง่แผนธรุกจิทีส่หกรณทาํกบัสมาชกิ อาจจะประกอบดวย

ที่ แผนธุรกิจที่สหกรณทํากับสมาชิก

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓

จํานวนคน
(ราย)

จํานวนเงิน
(บาท)

จํานวนคน
(ราย)

จํานวนเงิน
(บาท)

จํานวนคน
(ราย)

จํานวนเงิน
(บาท)

๑ แผนธุรกิจรับฝากเงินจากสมาชิก
๑) การรับฝากเงินประเภท....................
๒) การรับฝากเงินประเภท....................
๓) การรับฝากเงินประเภท....................

๒ แผนธุรกิจการใหสินเชื่อแกสมาชิก
๑) เงินกู..........................................
๒) เงินกู..........................................
๓) เงินกู..........................................

๓ แผนธุรกิจการจัดหาสินคามาจําหนาย
๑) ......................................................
๒) ......................................................
๓) ......................................................

๔ แผนธุรกิจการรวบรวมผลผลิต
๑) ......................................................
๒) ......................................................
๓) ......................................................

๕ แผนธุรกิจการแปรรูปผลผลิต
๑) ......................................................
๒) ......................................................
๓) ......................................................

๖ แผนธุรกิจการใหบริการ
๑) ......................................................
๒) ......................................................
๓) ......................................................

หมายเหตุ เปนแผนที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดและการดําเนินธุรกิจตองคํานึงถึงเงินทุนของสหกรณที่จะจัดตั้งมี
อยู
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๒) แผนการจัดหาทุนมาดําเนินงาน
 ตามหลักสหกรณขอที่ ๓ “การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก” สมาชิกตองมีสวนรวมในการใหทุน
แกสหกรณของตนอยางเปนธรรม โดยสมาชิกทกุคนตองถอืหุนในสหกรณเพือ่ใหสหกรณมทีนุสาํหรบัการดาํเนนิธรุกจิ 
หรอืกจิกรรมตางๆ ตามวตัถปุระสงคของสหกรณ ซึง่จะเหน็ไดวาทนุเปนสิง่สาํคัญตอการดําเนนิธรุกจิ รวมถงึเปนการ
แสดงถึงความพรอมของสหกรณที่จะดําเนินธุรกิจเปนไปตามวัตถุประสงคหลักที่กําหนดไว แผนในการจัดหาทุน         
มาดําเนินงานของสหกรณเบื้องตน ประกอบดวย เงินคาหุน เงินรับฝาก เงินกูยืม

แบบสรุปแผนการจัดหาทุนมาดําเนินงาน

ที่ แผนการจัดหา
ทุนมาดําเนินงาน แหลงเงินทุน

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓

จํานวน
(ราย)

จํานวนเงิน
(บาท)

จํานวน
(ราย)

จํานวนเงิน
(บาท)

จํานวน
(ราย)

จํานวนเงิน
(บาท)

๑ คาหุน

๒ เงินรับฝาก

๓ เงินกูยืม

        
 รายละเอียดประกอบแผนการจัดหาเงินทุน ใหแสดงรายละเอียดวิธีการจัดหาเงินทุนมาดําเนินงาน          
ระบุแหลงที่มาของเงินทุน รวมทั้งแสดงถึงแผนการใชจายเงินทุน
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๓) แผนการใหความรูแกสมาชิก 
 ตามหลกัการสหกรณขอที ่๕ “การศึกษา ฝกอบรม และขาวสาร” เปนหนาทีข่องสหกรณจะตองดาํเนนิการ
ใหความรูแกสมาชิกในเรื่องตางๆ เกี่ยวกับสหกรณ เชน ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการสหกรณ หลักการ อุดมการณ        
และวิธีการสหกรณ ความรูที่จําเปนตอการประกอบอาชีพ และองคความรูที่จําเปนตอการดําเนินงานของสหกรณ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสหกรณที่ตั้งไว ซึ่งสหกรณที่จัดตั้งใหมจะตองจัดแผนการใหความรูแกสมาชิก                 
โดยจดัทําเปนโครงการใหการศกึษาอบรม มรีายละเอียดตามรปูแบบการเขยีนโครงการทัว่ไป ประกอบดวย ชือ่โครงการ 
ผูรับผิดชอบโครงการ หลักการและเหตุผล หัวขอวิชาที่อบรมใหความรู วิธีการอบรม จํานวนรุน/ครั้ง เปาหมาย        
สถานที่อบรม ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาน ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ และตัวชี้วัดโครงการ

แบบสรุปแผนการใหความรูแกสมาชิก (๓ ป)

ที่ หัวขออบรม
ใหความรูแกสมาชิก

จํานวนสมาชิก/
จํานวนครั้ง

จํานวนวัน ชวงระยะเวลา
ที่จัดอบรม

งบประมาณ
(บาท)

๔) แผนโครงสรางและอัตรากําลัง
 สหกรณตั้งอยูบนพื้นฐานของประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเปนเจาของ แตทุกคนไมสามารถรวมบริหาร
กิจการของสหกรณได จึงตองมีการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินงานเปนผูบริหารแทน มีอํานาจหนาที่เปนผูดําเนิน
กิจการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการทั้งปวง เพ่ือใหกิจการของสหกรณดําเนินการไดและใหบริการแกสมาชิก         
ไดอยางทั่วถึง คณะกรรมการดําเนินการสหกรณพิจารณาจัดจางผูจัดการและเจาหนาที่ปฏิบัติงานที่มีความรู            
ความสามารถมาปฏิบัติงานดานตางๆ ตามความเหมาะสมกับฐานะและความสามารถในการจัดจางของสหกรณ       
โดยคาํนงึถงึปรมิาณธรุกจิและการประหยดัเปนสาํคัญ ตําแหนงทีมี่ความสาํคัญในการดําเนนิงานทีส่หกรณจดัต้ังใหม
ตองพิจารณาจัดจางเปนอันดับแรก คือ ตําแหนงพนักงานบัญชี เพื่อทําหนาที่ในการลงบัญชี รายรับ รายจาย             
ของสหกรณใหเปนปจจุบัน และโครงสรางภายในสหกรณมีองคประกอบสําคัญ ๔ สวน ไดแก
 ๑) ที่ประชุมใหญของสหกรณหรือผูแทนสหกรณ
 ๒) คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ
 ๓) ผูจัดการหรือเจาหนาที่สหกรณ หรือฝายจัดการ
 ๔) ผูตรวจสอบกิจการ
ใหคณะผูจัดตั้ง ฯ ดําเนินการจัดทําแผนดังนี้
 ๑) จัดทําโครงสรางของสหกรณที่จัดตั้งขึ้น
 ๒) กําหนดแผนในการจัดจางพนักงานในตําแหนงที่จําเปนตอการดําเนินงานของสหกรณสอดคลอง

กับปริมาณธุรกิจและรายไดของสหกรณเปนหลัก 
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ชุดที่ .....................

แบบสํารวจสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลซึ่งประสงคจะเปนสมาชิกของสหกรณ
สหกรณ……………………………………………………จํากัด

***********************************

 แบบสาํรวจนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่จดัเกบ็ขอมลูดานตางๆ ของผูซึง่ประสงคจะเปนสมาชกิ สาํหรบัใชประกอบ
การจัดทําแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณที่จะจัดตั้ง ซ่ึงจะเปนประโยชนในการวางแผนแกไข
ปญหาความเดอืดรอนของบรรดาสมาชกิไดตรงตามวัตถปุระสงคหลกัในการจดัตัง้สหกรณ
ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไป
๑.๑  ชื่อ....................................................................................นามสกุล............................................................................................
 หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน _-_ _ _ _-_ _ _ _ _-_ _-_
 เกิดวันที่.........................................เดือน...................ป พ.ศ....................ปจจุบันอายุ................... ป สัญชาติ...................
 นับถือศาสนา..............................................สําเร็จการศึกษา (ชั้นสูงสุด)............................................................................
๑.๒ ปจจุบันประกอบอาชีพหลัก
  การเกษตร ขาราชการ
  พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัท
  รับจาง อื่นๆ (ระบุ)...............................................................
๑.๓ สถานภาพ  โสด  สมรส  หมาย/หยาราง
๑.๔ ชื่อบิดา....................................................................................ชื่อมารดา....................................................................................
 ชื่อภริยา/สามี..............................................................................................................................................................................
๑.๕  จํานวนคนในครัวเรือน.............ç......................คน (ชาย..................................คน หญิง..................................คน)
 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ√.................คน พนักงานบริษัท.................คน ทําการเกษตร.................คน
 รับจาง.......................คน ยังไมเรียนหนังสือ............คน  เรียนหนังสือ...................คน
 คนชรา......................คน  คนพิการ.............................คน
 (ผลรวมตองเทากับจํานวนคนทั้งหมดในบาน กรณีทําหลายกิจกรรมใหนับกิจกรรมหลักเพียงกิจกรรมเดียว)
๑.๖ ตั้งบานเรือนอยูเลขที่...........................ตรอก/ซอย...................................................ถนน.....................................................
 แขวง/ตําบล...........................................เขต/อําเภอ...................................................จังหวัด.................................................
 เบอรโทรศัพท........................................อีเมล.................................................................................
 และอยูในทองที่นี้ติดตอกันมาตั้งแตป พ.ศ............................ (ตรวจสอบจากสําเนาทะเบียนบาน)
๑.๗ ลักษณะของที่อยูอาศัย
  บานตนเอง   บานเชา/เชาซื้อ  บานพักของทางการทหาร  บานผูอื่น
๑.๘ ขณะนี้เปนสมาชิกหรือลูกคาของ (ใหระบุชื่อ)
  สหกรณ.................................................................... กลุมเกษตรกร...............................................................
  ธนาคารพาณิชย.................................................... อื่นๆ (ระบุ)...................................................................
๑.๙ บทบาทหนาที่ของทานในสังคม (เชน ผูนําชุมชน/ประธาน/ทางการเมือง/ปราชญชาวบาน/อื่นๆ ระบุ)
 ........................................................................................................................................................................................................
 ........................................................................................................................................................................................................
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๑.๑๐ ทานมีปญหาหรือความเดือดรอนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพหลัก/การดํารงชีพในเรื่องใด
 ........................................................................................................................................................................................................
 ........................................................................................................................................................................................................
 ........................................................................................................................................................................................................
๑.๑๑ กิจกรรมใดที่ทานจะรวมกันทําเมื่อจัดตั้งเปนสหกรณแลว
 ........................................................................................................................................................................................................
 ........................................................................................................................................................................................................
 ........................................................................................................................................................................................................
๑.๑๒ ทานคิดวาจะไดอะไรจากการเปนสมาชิกสหกรณ
 ........................................................................................................................................................................................................
 ........................................................................................................................................................................................................
 ........................................................................................................................................................................................................

ตอนที่ ๒ สภาวะทางเศรษฐกิจ
 ๒.๑ รายการสินทรัพยที่สําคัญ (ยอดรวมทั้งสิ้น...................................................บาท)
    ๑.  ไมมีบานพักของตนเอง
    ๒.  มีบานพักเปนของตนเอง มูลคารวม...................................................บาท

ที่ ลักษณะที่อยูอาศัย พื้นที่ (ตรม.) มูลคาปจจุบัน หมายเหตุ

๑ บานเดี่ยว

๒ ทาวเฮาส

๓ อาคารพาณิชย

๔ คอนโด/อาคารชุด

๕ อื่นๆ (ระบุ)

  ๒) ที่ดิน (จําแนกประเภทที่ดิน ที่อยูอาศัย ทําการเกษตร เชน: ทํานา ทําไร ทําสวน)
    มูลคารวม........................................................................บาท

ประเภท
ผูมีชื่อใน
หนังสือ

แสดงสิทธิ์
ที่ดินตั้งอยู เนื้อที่

(ไร/งาน/วา)

การ
ชลประทาน

ที่ไดรับ

มูลคา
ปจจุบัน
(บาท)

สถานะของที่ดิน

ติดภาระ
จํานอง

ไมติดภาระ
จํานอง
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 ๓) ยานพาหนะและเครื่องจักรกลทางการเกษตร มูลคารวม..................................บาท

ที่ ลักษณะยานพาหนะ จํานวน (คัน) มูลคาปจจุบัน หมายเหตุ

๑ รถเกง

๒ รถปคอัพ

๓ รถตู

๔ รถสิบลอ

๕ รถจักรยานยนต

๖ เครื่องจักรกลการเกษตร

๗ อื่นๆ (ระบุ)

 ๔) สัตวใชงาน/ทําพันธุ มูลคารวม.................................บาท

ประเภท จํานวน (ตัว) ใชงาน (ตัว) ทําพันธุ (ตัว) มูลคาปจจุบัน

      
 ๕) ทรัพยสินอื่นๆ มูลคารวม.................................บาท

รายการ มูลคาปจจุบัน
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  ๒.๒ รายการหนี้สินที่สําคัญ (ยอดรวมทั้งสิ้น.................................บาท)

ที่ เจาหนี้ กูตั้งแต
จํานวนเงิน
ที่เปนหนี้
(บาท)

วัตถุประสงค
การกู

หลัก
ประกัน

สถานะหนี้สิน
(ทําเครื่องหมาย /)

หนี้ปกติ หนี้คาง

๑ สหกรณ/กลุมเกษตรกร

๒ ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร

๓ ธนาคารพาณิชย

๔ กองทุนหมูบาน

๕ พอคาคนกลาง/นายทุน

๖ ญาติ/เพื่อนบาน

๗ อื่นๆ (ระบุ)

 
  ๒.๓ รายไดรอบปที่ผานมา (ยอดรวมทั้งสิ้น......................................บาท)
    ๑) เงินเดือน (รวมทั้งป) จํานวน..................................................บาท
    ๒) ทําการเกษตร (รวมทั้งป) จํานวน..................................................บาท (ใหระบุรายละเอียด)

ประเภท
เนื้อที่หรือ
จํานวน
ผลผลิต

ที่ดินที่ใชในการผลิต

ผลผลิต
ทั้งหมด

ผลผลิตในสวนที่ขาย

ของตนเอง 
(ไร/งาน/วา)

ถือครอง
ประการอื่น 
(ไร/งาน/วา)

จํานวน
รวมมูลคา

(บาท)
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    ๓) รายไดอื่นรวมทั้งป (ใหระบุรายละเอียด เชน รับจาง คาขาย ฯลฯ)

ลําดับที่ รายการ รายไดสุทธิ (บาท)

  ๒.๔  รายจาย (รวมทั้งป)  ยอดรวมทั้งสิ้น.........................................บาท
    ก. รายจายจากการประกอบอาชีพ  รวม..............................................บาท
     (๑) ทําการเกษตร (คาพันธุ ปุย ยา คาจาง อาหารสัตว คาใชจายอื่นๆ ใหระบุคาใชจาย

แตละประเภทการทําการเกษตร เชน ทํานา ทําสวน ทําไร เลี้ยงสัตว)

ที่ รายการ รายจาย (บาท)

๑

๒

๓

๔

๕

      (๒)  รายจายอื่นๆ (ที่ไมไดระบุไวในขอ ๒.๔ ในวงเล็บ ๑) รวม.....................................บาท

ที่ รายการ รายจาย (บาท)

๑

๒

๓

๔
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    ข. รายจายครัวเรือน รวม........................................บาท

ที่ รายการ รายจาย (บาท)

๑ คาอาหารสําหรับครัวเรือน

๒ คาเครื่องนุงหม

๓ คายารักษาโรค-คารักษาพยาบาล

๔ คาใชจายในการศึกษา

๕ รายจายลงทุน หรือจัดหาทรัพยสิน เชน ที่ดิน ทีวี 
บาน รถยนต ฯลฯ

๖ อื่นๆ (ระบุ)

 ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลดังกลาวขางตน เปนจริงทุกประการ

 (ลงชื่อ)..........................................................................ผูใหขอมูล
 (..........................................................................)

 (ลงชื่อ)..........................................................................ผูสํารวจขอมูล
 (..........................................................................)
 วันที่.................เดือน...................................พ.ศ. .................
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