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ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
เรื่อง ขอแนะนําวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับการถอดถอนคณะกรรมการ 

หรือกรรมการดําเนินการสหกรณ และการยื่นอุทธรณ
ของสมาชิก กรณีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณมีมติใหพนจากสมาชิกภาพ

 โดยท่ีขอบังคับของสหกรณจํานวนมากกําหนดไวแตเพียงวาที่ประชุมใหญมีอํานาจถอดถอนคณะ
กรรมการหรอืกรรมการดาํเนนิการสหกรณ และสมาชกิมีสทิธยิืน่อุทธรณตอทีป่ระชมุใหญ กรณ ีคณะกรรมการดาํเนนิ
การสหกรณ มีมติใหพนจากการเปนสมาชิก แตมิไดกําหนดวิธีการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวไว จึงเกิดปญหาขอขัดของ
ในการดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับ 

 ฉะนั้น เพื่อใหการดําเนินการของสหกรณมีประสิทธิภาพ และเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย อาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๑๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ ประกอบกับคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ 
ที่ ๖๘๘/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๓ เรื่อง มอบอํานาจใหปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ จึงให               
ขอแนะนาํวธิกีารดาํเนนิการเกีย่วกบัการถอดถอนคณะกรรมการหรอืกรรมการดาํเนนิการสหกรณ และการย่ืนอุทธรณ
ของสมาชกิตอทีป่ระชมุใหญ กรณ ีคณะกรรมการมีมติใหสมาชกิออกจากสหกรณ เฉพาะสหกรณทีย่งัมิไดกาํหนดวิธี
ดําเนินการเรื่องดังกลาว ในขอบังคับหรือระเบียบสหกรณ ดังนี้ 

 ก. การพิจารณาถอดถอนคณะกรรมการหรือกรรมการดําเนินการสหกรณ (คณะกรรมการทั้งคณะ
หรือกรรมการเปนรายบุคคล)

 ๑. ที่ประชุมใหญอาจพิจารณาถอดถอนคณะกรรมการ หรือกรรมการดําเนินการสหกรณได เมื่อ

  (๑) กระทําโดยทุจริตตอหนาที่

  (๒) จงใจกระทําการใดโดยผิดกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ สหกรณ กระทํา หรือละเวนการ     
กระทํา โดยประมาทเลินเลออันเปนเหตุใหสหกรณไดรับความเสียหายอยางรายแรง

  (๓) กระทําการใดอันเปนการประกอบธุรกิจ ซึ่งมีลักษณะแขงขันกับกิจการของสหกรณ

  (๔) กระทําการใดอันเปนปฏิปกษตอสหกรณหรือกิจการของสหกรณ

 ๒. การยื่นขอกลาวหา

 ผูใดกลาวหาวาคณะกรรมการหรอืกรรมการดําเนนิการของสหกรณกระทาํการตาม ขอ ๑ และสมควร
ใหที่ประชุมใหญพิจารณาถอดถอนออกจากตําแหนงใหยื่นหนังสือขอถอดถอนพรอมสําเนาเอกสารที่ใชเปนพยาน   
หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอื่นตอผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ
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 ๓. การดําเนินการกอนการพิจารณาของที่ประชุมใหญ

  ๓.๑ ผูตรวจสอบกิจการแจงขอกลาวหาที่รับไวใหกรรมการที่ถูกกลาวหาภายใน ๕ วัน นับแตวัน
ที่รับขอกลาวหา พรอมทั้งสําเนาใหสหกรณทราบดวย

  ๓.๒ กรรมการที่ถูกกลาวหาตองชี้แจงแกขอกลาวหา พรอมแสดงพยานหลักฐานสงใหแกผูตรวจ
สอบกิจการภายใน ๑๕ วัน นับจากวันที่รับแจงขอกลาวหาจากผูตรวจสอบกิจการ

 ผูตรวจสอบกิจการไดรับคําชี้แจงจากผูกลาวหาแลวตองแจงคําชี้แจงนั้นใหผูกลาวหาทราบภายใน          
๕ วัน นับแตวันรับคําชี้แจง

  ๓.๓ ถาผูกลาวหาไมพอใจคําชี้แจงของคณะกรรมการหรือกรรมการดําเนินการสหกรณที่              
ถูกกลาวหา หรือไมไดรับคําชี้แจงมาภายใน ๓๐ วัน นับแตวันยื่นขอกลาวหา ผูกลาวหาอาจใหสมาชิกรวมลงชื่อกัน       
ตามขอบังคับสหกรณหรือกฎหมายวาดวยสหกรณ ขอใหเรียกประชุมใหญวิสามัญพิจารณาถอดถอนคณะกรรมการ 
หรือกรรมการดําเนินการสหกรณ

  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณตองเรียกประชุมใหญวิสามัญภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับ
หนังสือรองขอใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ แตถาไดกําหนดประชุมใหญสามัญประจําปไวกอนแลว ภายใน ๖๐ วัน 
นับแตวันที่ไดรับหนังสือรองขอจะไมเรียกประชุมใหญวิสามัญก็ได แตคณะกรรมการดําเนินการสหกรณตองกําหนด
วาระถอดถอนคณะกรรมการ หรือกรรมการดําเนินการสหกรณไวในระเบียบวาระการประชุมใหญสามัญนั้นดวย   
หากคณะกรรมการดําเนินการสหกรณไมกําหนดวาระการถอดถอนตามคํารองขอ ใหผูตรวจสอบกิจการสามารถนํา
เร่ืองการถอดถอนคณะกรรมการ หรือกรรมการดําเนินการสหกรณไปพิจารณาในที่ประชุมใหญสามัญประจําป            
โดยสามารถนําเสนอเรื่องถอดถอนดังกลาวเปนวาระแรกของการประชุม

 ๔. วิธีพิจารณาของที่ประชุมใหญ

  ๔.๑ เมือ่ถงึวาระการพจิารณาถอดถอนคณะกรรมการหรอืกรรมการดําเนนิการสหกรณ ใหผูตรวจ
สอบกิจการเปนประธานการพิจารณา โดยเสนอขอกลาวหาตามที่ผูกลาวหาไดยื่นหนังสือและพยานหลักฐานไวให        
ที่ประชุมใหญรับทราบ และเปดโอกาสใหผูกลาวหาแถลงสนับสนุนขอกลาวหาของตนตอที่ประชุมใหญได ๑ ครั้ง  
หลงัจากนัน้ผูตรวจสอบกจิการตองนาํคาํชีแ้จงของผูถกูกลาวหาแจงตอทีป่ระชมุใหญ และเปดโอกาสใหผูถกูกลาวหา
แถลงสนับสนุนแกขอกลาวหาของตนได ๑ ครั้ง เชนกัน

  การแถลงขอกลาวหาหามไมใหผูกลาวหาแถลงตั้งขอกลาวหาเปนประเด็นใหมอีก 

  ๔.๒ เม่ือท่ีประชมุใหญรบัทราบขอกลาวหาและคาํชีแ้จงแกขอกลาวหาแลว หากผูเขาประชุมใหญ
คนใดมีขอสงสัยประเด็นใด ยอมมีสิทธิอภิปรายซักถามผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหาได

  ๔.๓ ผูตรวจสอบกิจการ เห็นวาที่ประชุมใหญไดรับทราบขอเท็จจริงทั้งจากผูกลาวหา และผูถูก
กลาวหามากพอสมควรแลว ก็ใหปดการอภิปราย และใหที่ประชุมใหญลงมติถอดถอนทั้งคณะหรือรายบุคคลแลวแต
กรณี การลงมติใหถือเสียงขางมากของที่ประชุมใหญเปนเกณฑการตัดสิน
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 ข. การอุทธรณกรณีสมาชิกถูกใหพนจากสมาชิกภาพ

 ๕.  สมาชกิทีค่ณะกรรมการดาํเนินการมมีตใิหออกจากสหกรณ อาจยืน่อทุธรณตอทีป่ระชมุใหญได 
โดยยื่นอุทธรณเปนหนังสือตอผูตรวจสอบกิจการ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงใหออกจากสหกรณ

 หนังสืออุทธรณตองมีรายละเอียดอันแสดงวาตนถูกใหพนจากการเปนสมาชิกภาพโดยไมเปนธรรม
อยางไร และขอเท็จจริงในเรื่องนั้นมีอยางไร ทั้งนี้ผูตรวจสอบกิจการอาจเรียกผูอุทธรณมาใหคําชี้แจงเพิ่มเติมก็ได

 ๖. เมื่อมีสมาชิกยื่นหนังสืออุทธรณ ผูตรวจสอบกิจการตองแจงใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ
ทราบ และคณะกรรมการดําเนินการสหกรณตองกําหนดวาระการวินิจฉัยขออุทธรณของสมาชิกไวในระเบียบวาระ
การประชุมใหญที่จะมีขึ้นในครั้งถัดไป

 ถาคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณไมกาํหนดวาระใหถอืเอาวาระอืน่ๆ เปนวาระการวนิจิฉยัขออทุธรณ
ของสมาชิก

 ๗. วธิพีจิารณาวนิจิฉยัขออทุธรณของสมาชกิ ใหผูตรวจสอบกจิการเสนอหนงัสอือทุธรณของสมาชิก
ใหท่ีประชุมใหญพิจารณา ผูเขาประชุมใหญยอมมีสิทธิอภิปรายซักถามขอเท็จจริงจากคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณ และผูตรวจสอบกิจการ เมื่อที่ประชุมใหญหมดประเด็นซักถามแลวใหที่ประชุมใหญลงมติ การลงมติใหถือ
เสียงขางมากเปนเกณฑตัดสิน

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓

 (นายบุญมี   จันทรวงศ)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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คําแนะนํา
นายทะเบียนสหกรณ

ประเด็นปญหาและแนวทางปฏิบัติ
วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการดําเนินการสหกรณ

ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒
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คํานํา

 คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ “ประเด็นปญหาและแนวทางปฏิบัติวาระการดํารงตําแหนงของ
กรรมการดําเนินการสหกรณ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒” ฉบับนี้ กรมสงเสริมสหกรณ ไดจัดทําขึ้น
เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติในการกํากับวาระการเปนกรรมการดําเนินการสหกรณ ใหเปนไปตามกฎหมายสหกรณ 
และเกิดประโยชนในการดําเนินกิจการของสหกรณ
 คาํแนะนาํนายทะเบยีนสหกรณฉบบันี ้เกดิจากการศกึษาพจิารณาวางระบบ หลักเกณฑ หรือแนวทาง 
ของคณะกรรมการศึกษาพิจารณาวางระบบ หลักเกณฑ กํากับวาระการเปนกรรมการดําเนินการสหกรณ และกลุม
เกษตรกร ซ่ึงกรมสงเสรมิสหกรณไดแตงตัง้ขึน้ จงึหวงัเปนอยางยิง่วาคาํแนะนาํนีจ้ะเปนประโยชนตอสหกรณจังหวัด
และเจาหนาที่สงเสริมสหกรณเพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติและแนะนําสหกรณตอไป

 คณะกรรมการศึกษาพิจารณาวางระบบ หลักเกณฑ กํากับวาระ
 การเปนกรรมการดําเนินการสหกรณ และกลุมเกษตรกร
 กันยายน ๒๕๔๖
  
 



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
208



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
209

ประเด็นที่ ๑ กรณีการควบ การแยกสหกรณ 

ประเด็นที่ ๒ ประธานกรรมการ 

ประเด็นที่ ๓ ตําแหนงกรรมการดําเนินการวางลงกอนถึงคราวออกตามวาระ 

ประเด็นที่ ๔ ระเบียบวาดวยการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ 
 หรือระเบียบวาดวยการสรรหาคณะกรรมการดําเนินการ 

ประเด็นที่ ๕ จํานวนกรรมการดําเนินการ 

ประเด็นที่ ๖ ชุมนุมสหกรณ 

ประเด็นที่ ๗ ประเด็นปญหาอื่นๆ 

ภาคผนวก คําสั่งกรมสงเสริมสหกรณที่ ๒๑๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๖ 
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ประเด็นที่ ๑
กรณีการควบ การแยกสหกรณ

ปญหา
 กรณีสหกรณควบเขากันเปนสหกรณใหม การนับวาระกรรมการดําเนินการที่มา
จากการเลือกตัง้ของสหกรณทีจ่ดัตัง้ขึน้ใหมนัน้ จะตองนบัรวมวาระการเปนกรรมการของสหกรณ
เดิมดวยหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 เม่ือนายทะเบียนสหกรณไดรับจดทะเบียนสหกรณที่ควบเขากันเปนสหกรณใหม
ตามความในมาตรา ๙๔ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว จะถอนชื่อสหกรณที่ได
ควบเขากนันัน้ออกจากทะเบยีน ทําใหสหกรณเดิมสิน้สภาพนติิบคุคลและวาระการดํารงตําแหนง
ยอมสิ้นสุดไปดวย  กรรมการดําเนินการของสหกรณใหมจึงนับเปนวาระแรก

ปญหา
 สหกรณทีเ่กดิขึน้จากการแยกสหกรณ การนบัวาระกรรมการดาํเนนิการทีม่าจาก
การเลอืกตัง้ของสหกรณท่ีจัดตัง้ขึน้ใหมนัน้ จะตองนบัรวมวาระการเปนกรรมการดําเนินการของ
สหกรณเดิมดวยหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 ๑. การแยกสหกรณ ใหถือวาสหกรณที่เกิดขึ้นจากการแยกสหกรณเปนสหกรณ
ใหมตามมาตรา ๙๙ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนั้น ผูที่เขามาดํารงตําแหนง
กรรมการดําเนินการก็ใหเปนการนับวาระใหม
 ๒. สําหรับสหกรณเดิมก็ใหนับวาระไปอยางเดิม
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ประเด็นที่ ๒
ประธานกรรมการ

ปญหา
 ประธานกรรมการจะตองจับฉลากออก เม่ือดํารงตําแหนงครบหนึ่งปตามความ
แหงมาตรา ๕๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวยหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 ประธานกรรมการถือเปนกรรมการดําเนินการคนหน่ึง จึงตองจับสลากออกตาม
ความในมาตรา ๕๐ วรรคสอง ดวย

ปญหา
 เมือ่ตาํแหนงประธานกรรมการวางลงกอนถงึคราวออกตามวาระ สหกรณจาํเปน
ตองเรียกประชุมใหญวิสามัญเพื่อเลือกตั้งประธานกรรมการหรือไม
แนวทางปฏิบัติ เมื่อตําแหนงประธานกรรมการวางลง
 ๑. กรณีขอบังคับไดกําหนดวิธีปฏิบัติไวชัดเจนแลว ก็ใหถือปฏิบัติตามขอบังคับ
 ๒. กรณีขอบังคบัไมไดกําหนดวธิีปฏิบัตไิวเปนการเฉพาะ รองประธานกรรมการ
สามารถปฏิบัติหนาที่แทนไดอยูแลว ดังนั้น จึงขึ้นอยูกับดุลยพินิจของสหกรณวาจะเรียกประชุม
ใหญวสิามญัเพือ่เลือกตัง้ซอมหรอืไม หรอือาจรอจนกวาจะถงึวันประชมุใหญสามัญประจาํปแลว
จึงจะเลอืกตัง้ซอมหรอืเลอืกตัง้ใหม แลวแตกรณวีาตาํแหนงนัน้ครบวาระพอดีหรอืยังเหลอืเวลา
ในวาระอยู

ปญหา
 สหกรณขอเปลีย่นใชขอบงัคับใหมซึง่นายทะเบยีนสหกรณยงัไมไดรบัจดทะเบยีน 
ซึง่ตามขอบังคับเดมิกําหนดใหกรรมการดาํเนินการเลอืกตัง้ระหวางกันเองดาํรงตาํแหนงประธาน
กรรมการ เม่ือสหกรณไดเลือกตั้งกรรมการดําเนินการและถือปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ คือ ใหที่
ประชุมใหญเลือกตั้งตําแหนงประธานกรรมการตามที่กําหนดในขอบังคับใหม จะกระทําไดหรือ
ไม
แนวทางปฏิบัติ
 ขอความตามขอบงัคบัเดมิของสหกรณขดัตอมาตรา ๕๐ วรรคแรก จงึถอืบงัคบัใช
ไมได เมื่อสหกรณไดปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ จึงถือวาถูกตองแลว แมวาขอบังคับฉบับใหมจะยังไม
ไดรับการจดทะเบียนก็ตาม
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ประเด็นที่ ๓
ตําแหนงกรรมการดําเนินการวางลงกอนถึงคราวออกตามวาระ

ปญหา
 นาย ก. พนจากตาํแหนงกอนถงึคราวออกตามวาระ และพนจากตาํแหนงกอนถงึ
วันจับสลากออกกึ่งหนึ่งตามความในมาตรา ๕๐ วรรคสอง เมื่อนาย ข. ไดรับเลือกตั้งเขามาแทน
นาย ก. กอนถึงวันจับสลากออก นาย ข. จะตองจับสลากออกดวยหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 นาย ข. ไดรับเลือกตั้งเขามาแทนนาย ก. จึงตองถือปฏิบัติตามความแหงมาตรา 
๕๐ วรรคทาย โดยผูที่ไดรับเลือกตั้งตําแหนงกรรมการดําเนินการแทนตําแหนงที่วาง จะอยูใน
ตําแหนงตอไปไดเทากับวาระที่เหลืออยูของผูที่ตนแทน ดังนั้น นาย ข. จะตองจับสลากออกตาม
มาตรา ๕๐ วรรคสอง ดวย

ปญหา
 กรณสีหกรณมีกรรมการดําเนนิการ ๑๕ คน เม่ือครบหนึง่ปไดจบัสลากออก ๘ คน 
ซึ่งถือวาครบวาระแรกและกรรมการดําเนินการทั้ง ๘ คน ไดรับเลือกต้ังเขามาเปนกรรมการ
ดาํเนนิการอกีวาระ ปตอมากรรมการดําเนนิการอกี ๗ คน ครบวาระสองป และกรรมการดําเนิน
การอีก ๘ คน ขอลาออกดวย ทําใหกรรมการดําเนินการพนจากตําแหนงทั้งคณะ จึงขอหารือ
จากผลการเลือกตั้งครั้งใหม ดังนี้
 ๑. กรรมการดําเนินการชุด ๘ คน ไดรับเลือกตั้งเขามาใหมจํานวน ๗ คน
 ๒. กรรมการดําเนินการชุด ๗ คน ไดรับเลือกตั้งเขามาใหมจํานวน ๕ คน
 ๓. กรรมการดําเนินการคนใหมไดรับเลือกตั้งเขามา ๓ คน 
แนวทางปฏิบัติ
 ๑. กรรมการดําเนินการชุด ๘ คน ไดรับเลือกตั้งเขามา ๗ คน กรรมการ            
ดําเนินการท้ัง ๗ คน ถือวามีคุณสมบัติ ที่ขัดตอมาตรา ๕๐ วรรคสาม เนื่องจากเขามาเปน
กรรมการในวาระที่ ๓ และสหกรณจะตองจัดใหมีการประชุมใหญเพื่อเลือกตั้งกรรมการเขามา
แทนตําแหนงที่วาง
 ๒. กรรมการดําเนินการชุด ๗ คน ไดรับเลือกตั้งเขามา ๕ คน ถือวาเปนวะระที่
สอง ยังสามารถบริหารงานตอไปได
 ๓. กรรมการดําเนินการใหมจํานวน ๓ คน ใหถือวาเปนการดํารงตําแหนงวาระ
แรก
 สําหรับปตอไปใหกรรมการดําเนินการจับสลากออกกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ
ดาํเนนิการสหกรณท้ังหมดและหากเปนกรรมการดําเนินการตามขอ ๒ ถกูจบัสลากออก ใหถอืวา
ดํารงตาํแหนงครบวาระทีส่องแลว ตามมาตรา ๕๐ วรรคสาม จงึไมมีสทิธทิีจ่ะสมัครเปนกรรมการ
ในวาระตอไปไดอีก
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ปญหา
 กรณขีอบงัคบักาํหนดใหสหกรณมกีรรมการดาํเนนิการจาํนวน ๑๕ คน ตามมาตรา 
๕๐ เมื่อครบหนึ่งป กรรมการดําเนินการจะตองจับสลากออกกึ่งหนึ่ง แตไดมีปญหาทางปฏิบัติ 
ดังนี้
 ๑. กรรมการดําเนินการไดขอลาออกตอที่ประชุมใหญจํานวน ๑๑ คน สหกรณ
จะตองจับสลากอีกหรือไม
 ๒. เมื่อมีการเลือกตั้งใหมเพื่อเลือกกรรมการดําเนินการแทนคนเดิมที่ขอลาออก 
จํานวน ๑๑ คน แตที่ประชุมใหญเลือกตั้งไดเพียง ๗ คน รวมกับกรรมการดําเนินการที่เหลืออีก 
๔ คน รวมมีกรรมการดําเนินการจํานวน ๑๑ คน จะกระทําไดหรือไม และสหกรณจะมีวิธีปฏิบัติ
ตอไปอยางไร
แนวทางปฏิบัติ
 ๑. เมือ่กรรมการดาํเนนิการไดลาออกไปจาํนวน ๑๑ คน ซึง่มีจาํนวนเกนิกวาหนึง่
ในสองของกรรมการดําเนินการทั้งหมดแลว สหกรณจึงไมตองนําวิธีจับสลากมาใชอีก
 ๒. ขอบังคับของสหกรณไดกําหนดใหมีกรรมการดําเนินการจํานวน ๑๕ คน          
ดงันัน้เม่ือเลอืกตัง้ไดเพยีง ๗ คน รวมกบัคนเดิม ๔ คน เปน ๑๑ คน ไมสามารถกระทาํไดเนือ่งจาก
ขดัตอขอบงัคบัของสหกรณ จงึตองใหทีป่ระชมุใหญเลอืกตัง้เพ่ิมใหไดจาํนวนทัง้หมด ๑๕ คน หาก
ไมสามารถกระทําไดในการประชุมใหญครั้งนั้นก็จะตองเรียกประชุมใหญวิสามัญเพ่ือเลือกต้ัง
กรรมการดําเนินการใหไดจํานวน ๑๕ คน โดยในระหวางนี้กรรมการดําเนินการจํานวน ๑๑ คน 
ก็ไมสามารถทํานิติกรรมใดๆ ไดจนกวาจะมีกรรมการดําเนินการครบตามขอบังคับ อีกทั้งในป     
ตอไปเมือ่กรรมการดาํเนนิการจํานวน ๔ คน ครบวาระตองออก กแ็นะนาํสหกรณใหมีการจบัสลาก
ใหกรรมการดําเนินการออกจากตําแหนงอีก ๓ คน เพื่อจะไดมีการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการ
สลับกันไป ตามเจตนารมณของมาตรา ๕๐

ปญหา
 กรรมการดาํเนนิการดาํรงตาํแหนงวาระแรกตามความแหงมาตรา ๑๓๖ เมือ่หมด
วาระไดรับเลือกเปนกรรมการดําเนินการอีกวาระ แตเมื่อครบหน่ึงปไดจับสลากออกตามความ
แหงมาตรา ๕๐ วรรคสอง ขอหารือวาผูที่จับสลากออกจะสามารถไดรับเลือกตั้งเขามาดํารง
ตําแหนงอีกใหครบ ๒ ป จะไดหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 กรรมการดาํเนินการซึง่ไดดํารงตําแหนงวาระแรกแลวตามความแหงมาตรา ๑๓๖ 
วรรคสอง เมื่อครบวาระและไดรับเลือกตั้งเขามาอีกครั้ง ถือวาเปนการดํารงตําแหนงในวาระ       
ที่สอง หากถูกจับสลากออกเมื่อดํารงตําแหนงครบหนึ่งป ใหถือวาเปนการพนจากตําแหนงตาม
วาระ จึงไมมีสิทธิ์ไดรับเลือกตั้งเขามาใหมได ตามความแหงมาตรา ๕๐ วรรคสอง วรรคสาม
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ปญหา
 สหกรณเลือกตั้งกรรมการดําเนินการไว ๑๕ คน ตอมามีกรรมการดําเนินการพน
จากตาํแหนงไป ๑ คน โดยไมมกีารเลอืกตัง้ซอม เม่ือครบหนึง่ปจะตองใหกรรมการจบัสลากออก
กี่คน
แนวทางปฏิบัติ
 ใหกรรมการดําเนินการจับสลากออกจํานวน ๗ คน ตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง 
แตใหทีป่ระชมุใหญเลอืกตัง้เขามาจาํนวน ๘ คน เพือ่ใหครบตามจาํนวนทีก่าํหนดในขอบงัคับคือ 
๑๕ คน
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ประเด็นที่ ๔
ระเบียบวาดวยการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ หรือระเบียบวาดวยการสรรหา

คณะกรรมการดําเนินการ

ปญหา
 สหกรณออมทรพัยหนึง่ จาํกดั ไดกาํหนดระเบยีบวาดวยการเลอืกต้ังคณะกรรมการ
ดําเนินการ โดยกําหนดเขตเลือกตั้ง ๓ เขต ใหแตละเขตเลือกตั้งขึ้นกอนแลวนําผลการเลือกตั้ง
ดังกลาวมาใหที่ประชุมใหญรับรอง ระเบียบดังกลาวขัดตอกฎหมายหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 คณะกรรมการดําเนินการที่ไดรับเลือกต้ังตามวิธีการที่กําหนดในระเบียบ ไมได
กระทําในที่ประชุมใหญของสหกรณ ดังนั้น ระเบียบดังกลาวจึงขัดตอมาตรา ๕๐ 

ปญหา
 สหกรณออมทรพัยสอง จาํกดั ไดกาํหนดระเบยีบวาดวยการเลอืกต้ังคณะกรรมการ
ดาํเนนิการสหกรณ โดยผานความเหน็ชอบจากทีป่ระชมุใหญ ไดกาํหนดวาหากตําแหนงกรรมการ
ดาํเนนิการวางลงกอนถงึวาระใหคณะกรรมการเลอืกตัง้ประกาศชือ่ผูสมคัรทีไ่ดรบัคะแนนลาํดบั
ถัดไปของเขตเลือกตั้งนั้นๆ เปนกรรมการดําเนินการแทนจะกระทําไดหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 ระเบียบดังกลาวมิไดเลือกต้ังกรรมการดําเนินการโดยที่ประชุมใหญของสหกรณ 
ดังนั้น ระเบียบดังกลาวจึงขัดตอมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ 

ปญหา
 สหกรณออมทรัพยสาม จํากัด ใหแตละหนวยงานยอยเลือกต้ังกรรมการ         
ดาํเนนิการในแตละหนวยงานกอนแลวนาํมาใหทีป่ระชมุใหญรบัรองอกีครัง้หนึง่จะกระทาํไดหรอืไม
แนวทางปฏิบัติ
 หนวยงานยอยจะเลือกตั้งกรรมการดําเนินการในแตละหนวยงานแลวนํามาให       
ท่ีประชมุใหญรบัรองอกีคร้ังหน่ึงไมสามารถปฏบิติัไดเพราะไมเปนการเลอืกต้ังโดยทีป่ระชมุใหญ
ตามมาตรา ๕๐ แตควรกําหนดในขอบังคับวาใหหนวยงานยอยมิสิทธิเสนอผูเขารับเลือกต้ังได
จาํนวนกีค่น เพือ่ใหทีป่ระชมุใหญเลอืกตัง้อีกครัง้ หรอืกาํหนดสัดสวนจาํนวนกรรมการดาํเนนิการ
ตอจํานวนสมาชิกที่สังกัดหนวยงานยอย เพื่อใหที่ประชุมใหญเลือกตั้งตามสัดสวนดังกลาว
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ขอแนะนํา การกําหนดระเบียบการสรรหากรรมการดําเนินการ
 สหกรณไมสามารถกําหนดระเบียบวาดวยการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการได 
เนื่องจากขัดตอมาตรา ๔๓ (๙) แตในทางปฏิบัติสหกรณไดมีการออกระเบียบวาดวยการสรรหา
บุคคลที่จะไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการดําเนินการกอนถึงวันประชุมใหญ ขอยุติในกรณีดังกลาว
สามารถแนะนําสหกรณถือปฏิบัติไดดังนี้
 ๑. การออกระเบียบของสหกรณควรจะกําหนดระเบียบอยางไร
  - ระเบียบวาดวยการสรรหาบุคคลเพื่อเขารับการเลือกต้ังเปนกรรมการ
ดําเนินการ เปนตน
 ๒. ขอบเขตของการกําหนดระเบียบเปนอยางไร
  - กําหนดการสรรหาบุคคลในแตละเขตหรือพื้นที่ หรือกําหนดโควตาของ
หนวยงานหรือพื้นที่วาจะมีจํานวนกรรมการไดกี่คนสามารถกระทําได
  - การเลือกตั้งหรือสรรหาบุคคลโดยการเลือกต้ังมาจากหนวยงานหรือพื้นที่
กอนจะเสนอชื่อบุคคลที่ไดรับเลือกตั้งหรือสรรหาเบื้องตนใหที่ประชุมใหญเลือกตั้งอีกคร้ัง           
ควรกระทําโดยใหจาํนวนท่ีไดมาจากกการสรรหาขางตนมีจาํนวนมากพอทีจ่ะสามารถใหทีป่ระชมุใหญ
มีตัวเลือกในการพิจารณา แตหากเปนการสรรหามาจํานวนพอดีก็สามารถกระทําได แตตอง       
ใหที่ประชุมใหญเลือกตั้งอีกครั้ง
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ประเด็นที่ ๕
จํานวนกรรมการดําเนินการ

ปญหา
 สหกรณกําหนดขอความในขอบังคับวา “ใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นไมตํ่ากวาเจ็ดคน แตไมเกิน       
สิบหาคน...” ขัดตอมาตรา ๕๐ หรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 มาตรา ๕๐ กําหนดวา “ใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณประกอบ
ดวยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไมเกินสิบสี่คน” แตแนวปฏิบัติเปนสาระ
สาํคญัทีส่หกรณจะตองกาํหนดจาํนวนกรรมการดําเนนิการไวใหชดัเจนและแนนอนในขอบงัคับ
ของสหกรณ เพื่อใหสหกรณสามารถปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ วรรคสองได โดยสามารถสลับกัน
ดํารงตําแหนงหรือพนจากตําแหนงเปนจํานวนหนึ่งในสองของจํานวนกรรมการดําเนินการ
ทั้งหมด มิเชนนั้นที่ประชุมใหญก็อาจกําหนดจํานวนและเปลี่ยนแปลงจํานวนกรรมการอื่นได     
ทุกป ทําใหไมสามารถปฏิบัติตามความแหงมาตรา ๕๐ วรรคสองได

ปญหา
 สหกรณกําหนดจํานวนกรรมการดําเนินการไวไมเกิน ๑๕ คน แตไดเลือกต้ังไว
เพียง ๙ คน เมื่อครบหนึ่งป ไดจับสลากออกจํานวน ๕ คน เหลืออยู ๔ คน แตเมื่อเลือกตั้งใหม
ไดเลือกตั้งกรรมการเขามา ๑๑ คน เพื่อใหครบจํานวน ๑๕ คน ตามที่มาตรา ๕๐ กําหนดไว จะ
กระทําไดหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 สหกรณไดเคยกําหนดจํานวนกรรมการไว ๙ คน เมื่อจับสลากออกไป ๕ คน ก็จะ
ตองเลือกตั้งเขามาอีกเพียง ๕ คน ไมสามารถเลือกตั้งเขามาเพิ่มอีก ๑๑ คน เพราะจะขัดตอ
มาตรา ๕๐ วรรคสอง และเจตนารมณของพระราชบัญญัติสหกรณจะตองเขาออกกึ่งหนึ่งสลับ
กันไป ดังนั้น สหกรณจะตองแกไขเพิ่มเติมขอบังคับโดยกําหนดจํานวนกรรมการดําเนินการ         
ที่แนนอนตอไป มิฉะนั้นจะเกิดปญหาในการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการแตละปและจํานวน
กรรมการดําเนินการเขาออกในแตละปไมเปนตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง
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ปญหา
 กรณีเลือกตั้งกรรมการดําเนินการไวเดิม ๑๑ คน ตอมาขอแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ
เปนจํานวน ๑๕ คน เมื่อครบหนึ่งปที่จะตองจับสลากออกนั้น สหกรณจะมีวิธีปฏิบัติอยางไร
แนวทางปฏิบัติ
 เมือ่ครบหนึง่ปใหกรรมการดาํเนนิการจับสลากออกจาํนวน ๖ คน แตเลอืกตัง้เพิม่
เขามา ๑๐ คน เพื่อใหมีจํานวนครบ ๑๕ คน โดยใหที่ประชุมใหญตั้งเงื่อนไขวาเมื่อเลือกตั้งครบ
หนึ่งปใหกรรมการดําเนินการจํานวน ๑๐ คน ที่เลือกตั้งเขามาใหม จับสลากออกจํานวน ๒ คน 
รวมกบัทีต่องออกตามวาระอกี ๕ คน รวมเปน ๗ คน เพ่ือจะไดสลบักนัดํารงตําแหนงปละ ๗ คน 
หรือ ๘ คน ตามเจตนารมณแหงมาตรา ๕๐ 
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ประเด็นที่ ๖
ชุมนุมสหกรณ

ปญหา
 มาตรา ๑๐๗ กาํหนดใหชมุนุมสหกรณฯ บัญญัติเรือ่งจาํนวน หลักเกณฑ และวธิกีาร
เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการไวในขอบังคับ ดังนั้น ชุมนุมสหกรณฯ จะตองนําบทบัญญัติ
ตามมาตรา ๕๐ มาใชบังคับดวยหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 เมือ่มาตรา ๑๐๗ บญัญตัใิหชมุนมุสหกรณกาํหนดจาํนวน หลกัเกณฑ และวธิกีาร
เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการไวในขอบังคับเปนการเฉพาะแลว จึงไมตองนําบทบัญญัติ       
ในมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง มาใชบังคับอีก ดังนั้น ขอบังคับของชุมนุมสหกรณจึงกําหนดจํานวน 
หลักเกณฑ และวิธีการเลือกตั้งแตกตางไปจากมาตรา ๕๐ ได

ปญหา
 เรื่องวาระการดํารงตําแหนง บทบัญญัติเก่ียวกับชุมนุมสหกรณไมไดกําหนดไว
เปนการเฉพาะ ดงัน้ัน ชมุนมุสหกรณฯ จะตองนาํบทบญัญตัติามมาตรา ๕๐ มาใชบงัคบัดวยหรอื
ไม
แนวทางปฏิบัติ
 บทบญัญตัเิกีย่วกบัชมุนมุสหกรณไมไดกาํหนดวาระการดํารงตําแหนงไวเปนการ
เฉพาะ ดังนั้น ชุมนุมสหกรณจะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในมาตรา ๕๐ วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคทาย

ปญหา
 การนบัวาระการดาํรงตาํแหนงของกรรมการดาํเนนิการใหนบัจากตวับคุคล หรอื
จากสหกรณที่กรรมการดําเนินการสังกัดอยู
แนวทางปฏิบัติ
 การนบัวาระการดาํรงตาํแหนงกรรมการดําเนนิการของชมุนมุสหกรณใหนบัจาก
ตัวบุคคลที่เปนผูแทนของสหกรณสมาชิก มิใชนับจากสหกรณที่มีผูแทนสหกรณเปนกรรมการ
ดําเนินการของชุมนุมสหกรณ
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ปญหา
 กรณีผูไดรับเลือกเปนผูแทนสหกรณสมาชิกซึ่งเปนกรรมการดําเนินการของ
สหกรณ และเปนกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณฯ ดวย เมื่อพนจากตําแหนงกรรมการ
ดาํเนนิการของสหกรณสมาชกิ จะตองพนจากตําแหนงกรรมการดําเนินการของชมุนุมสหกรณฯ 
ดวยหรือไม กรณีที่ไมไดกําหนดไวใหชัดเจนในขอบังคับ
แนวทางปฏิบัติ
 เมื่อขอบังคับไมไดกําหนดไวใหชัดเจนวาผูแทนสหกรณจะตองพนจากตําแหนง
กรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ เมื่อพนจากตําแหนงกรรมการดําเนินการจากสหกรณ
สมาชิก แตสหกรณสมาชิกยังไมไดมีมติเลือกผูแทนสหกรณคนใหม ก็ใหผูแทนสหกรณสมาชิก
เดิมยงัคงเปนกรรมการดาํเนนิการตอไป จนกวาจะครบตามวาระ หรอืสหกรณสมาชกิจะไดมมีติ
เลือกผูแทนสหกรณคนใหม ผูแทนสหกรณคนเดิมจึงจะพนจากการเปนผูแทนสหกรณและจะ
ตองพนจากตําแหนงกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณฯ ดวย

ปญหา
 การกําหนดการพนจากตําแหนงของกรรมการดําเนินการในขอบังคับของชุมนุม
สหกรณ เพื่อมิใหชุมนุมสหกรณตองเกิดปญหาการบริหารงานไมตอเนื่อง เน่ืองจากกรรมการ
ดําเนินการชุมนุมสหกรณจะตองพนจากตําแหนง เมื่อพนจากการเปนกรรมการดําเนินการของ
สหกรณสมาชิก ชุมนุมสหกรณจะมีแนวทางแกไขไดอยางไร
แนวทางปฏิบัติ
 แนะนําใหชุมนุมสหกรณแกไขขอบังคับ โดยกําหนดใหกรรมการดําเนินการของ
ชุมนุมสหกรณอยูในตําแหนงไดจนกวาจะครบวาระตามที่กําหนดในขอบังคับ แมวาจะพนจาก
ตาํแหนงกรรมการดาํเนนิการจากสหกรณสมาชกิกต็าม เพือ่ใหการบรหิารงานของชมุนมุสหกรณ
เปนไปอยางตอเนื่อง

ปญหา
 ชมุนมุสหกรณแหงหนึง่ไดเลอืกตัง้นาย ก. เขาเปนประธานกรรมการ เมือ่ป ๒๕๔๔ 
เปนวาระที่ ๒ ปที่ ๑ เมื่อเปนไดหนึ่งปนาย ก. ตองพนจากตําแหนงประธานกรรมการกอนถึง
คราวออกตามวาระ เนื่องจากพนจากการเปนผูแทนสหกรณสมาชิก ที่ประชุมใหญป ๒๕๔๕ จึง
ไดเลือกนาย ข. เขามาเปนประธานกรรมการแทนอยากทราบวานาย ข. จะอยูในตําแหนงไดกี่ป
จึงจะครบวาระ
แนวทางปฏิบัติ
 นาย ข. ไดรับเลือกตั้งเขามาแทนนาย ก. จึงเขาขายตามมาตรา ๕๐ วรรคทาย 
ดังนั้น จึงอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูที่ตนแทน คือ หนึ่งป
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ปญหา
 นาย X ไดรับเลือกเปนกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ ในป ๒๕๔๓ เปนวาระ
ที่ ๑ ปที่ ๑ ตอมาป ๒๕๔๔ นาย X ไดลาออกจากตําแหนง โดยที่ประชุมใหญไดเลือกตั้งนาย B 
เขามาแทน ป ๒๕๔๕ นาย X ไดรับเลือกตั้งเปนประธานกรรมการ นาย X จะตองนับการดํารง
ตําแหนงเปนวาระใด
แนวทางปฏิบัติ
 แมวานาย X จะไดลาออกกอนจะดาํรงตาํแหนงครบวาระกต็าม การนบัวาระการ
ดํารงตําแหนงของนาย X เมื่อไดรับเลือกต้ังใหมก็ใหนับระยะเวลาของวาระตอเนื่องจาก              
วาระเดิม ดังนั้นจึงถือเปนการดํารงตําแหนงในวาระที่สอง
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ประเด็นที่ ๗
ประเด็นปญหาอื่นๆ

ปญหา
 ผูที่ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๕๒ แตไดรับเลือกต้ังเป นกรรมการ       
ดําเนินการตามมติของที่ประชุมใหญแลว เมื่อตรวจพบแลวจะใหบุคคลนั้นพนจากตําแหนง         
โดยวิธีใด อยางไร และเมื่อใด
แนวทางปฏิบัติ
 บุคคลนั้นถือวาไมมีคุณสมบัติจึงไมไดเปนกรรมการดําเนินการมาตั้งแตตน ดังนั้น           
จึงไมตองทําหนังสือลาออก แตใหยกเลิกมติที่ประชุมใหญครั้งนั้นโดยอาศัยอํานาจตามความ        
ในมาตรา ๒๐ เนื่องจากลงมติขัดตอพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๐ หรือ      
มาตรา ๕๒

ปญหา
 เมือ่กรรมการดาํรงตาํแหนงครบสองวาระแลว จะตองเวนการเปนกรรมการดาํเนนิการ
เปนเวลาเทาไร
แนวทางปฏิบัติ
 ๑. กรณปีกตใิหเวน ๑ รอบการเลอืกต้ังปกติ คือ เม่ือมีการประชมุใหญสามัญประจาํป
 ๒. หากคณะกรรมการดําเนินการที่ไดรับเลือกตั้งมีการพนจากตําแหนงทั้งคณะกอน
ครบวาระ กรรมการดาํเนนิการคนนัน้กส็ามารถสมัครเขารบัการเลอืกต้ังได เนือ่งจากวาระทีต่อง
เวนไดสิ้นสุดลงแลว
 ๓. สหกรณควรกําหนดในขอบังคับใหชัดเจนวาเม่ือกรรมการดําเนินการของสหกรณ
ดํารงตําแหนงครบสองวาระแลวจะตองเวนเทาไร เพื่อใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติของ
สหกรณ
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ผูตรวจสอบกิจการสหกรณ

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒
 มาตรา ๕๓ ใหสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการ ซึ่งที่ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอกเพื่อ
ดําเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณแลวทํารายงานเสนอตอที่ประชุมใหญ
 จํานวนผูตรวจสอบกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

 นายทะเบียนสหกรณ
 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง กําหนดจํานวนผูตรวจสอบกิจการ ประกาศ ณ วันที่ ๓ กรกฎาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๖
 - คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ เรื่อง การตรวจสอบกิจการสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ประกาศ ณ วันที่          

๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖
 กรมสงเสริมสหกรณ
 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๙๕๙๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๗ เรื่อง ใหผูตรวจสอบ

กิจการสงรายงานการตรวจสอบตอรองนายทะเบียนสหกรณ
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ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
เรื่อง กําหนดจํานวนผูตรวจสอบกิจการ

 เพื่อใหการตรวจสอบกิจการเปนไปโดยถูกตองและเปนประโยชนตอการดําเนินงานของสหกรณ          
รวมทั้งดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญติั พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกบัคําส่ังนายทะเบยีน
สหกรณ ที่ ๗๐๑/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖ จึงกําหนดจํานวนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ ในกรณี
ที่เปนบุคคลธรรมดาใหมีจํานวนไมเกินหาคน และกรณีเปนนิติบุคคลใหมีจํานวนหนึ่งนิติบุคคล

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖

 (นายวิจักร   อากัปกริยา)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ

เรื่องการตรวจสอบกิจการสหกรณ

พ.ศ. ๒๕๕๖

 เพือ่ใหการตรวจสอบกจิการของสหกรณเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพและมแีนวทางทีช่ดัเจนอนัจะเปน

ประโยชนตอการดําเนนิงานของสหกรณ รวมถงึรกัษาผลประโยชนของมวลสมาชกิและเพือ่ใหผูตรวจสอบกิจการใช

เปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคของการตรวจสอบกิจการ

 อาศัยอํานาจตามขอความขอ ๒(๑)(๑.๔) ของคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ ๗๐๑/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑๓ 

มิถุนายน ๒๕๕๖ เรื่องมอบอํานาจหนาที่ ใหรองนายทะเบียนสหกรณปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณจึงออกคํา

แนะนําเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการสหกรณดังนี้

 ๑. การเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ

  มาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๖ กําหนดใหสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการซึ่ง

ทีป่ระชมุใหญเลอืกตัง้จากสมาชกิ หรือบุคคลภายนอก เพือ่ดําเนนิการตรวจสอบกจิการของสหกรณน้ันในการเลอืกต้ัง

ผูตรวจสอบกิจการใหเปนไปตามขอบังคับของสหกรณ และโดยที่สหกรณเปนองคกรประชาธิปไตยที่ควบคุมโดย    

สมาชิก ซ่ึงสมาชิกไดเลือกกรรมการเขามาเปนตัวแทนในการบริหารงานสหกรณ การที่จะตรวจสอบวากรรมการ        

ที่ไดรับการเลือกเขามานั้นไดทําหนาที่ของตนตามที่ควรเพียงใดก็ควรทําโดยสมาชิกเชนเดียวกัน ดังนั้น การเลือก       

ผูตรวจสอบกิจการควรพิจารณาเลือกจากสมาชิกของสหกรณเปนลําดับแรก กรณีเลือกบุคคลภายนอกเปนผูตรวจ

สอบกิจการอาจเลือกบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ทั้งนี้ ในกรณีที่สหกรณเลือกนิติบุคคลเปนผูตรวจสอบกิจการ 

หนังสือเสนอบริการตรวจสอบกิจการของนิติบุคคลควรระบุชื่อผูที่รับผิดชอบในการตรวจสอบกิจการของสหกรณไว

ใหชัดเจนดวย

  อนึ่ง สหกรณอาจเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการเปนการสํารองไวดวย เพื่อใหผูตรวจสอบกิจการที่

สหกรณเลือกตั้งสํารองไว สามารถปฏิบัติงานไดทันทีในกรณีที่ผูตรวจสอบกิจการที่ไดรับเลือกต้ังจากที่ประชุมใหญ

พนจากตําแหนง ยกเวนกรณีถึงคราวออกตามวาระ

  สําหรับการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการของชุมนุมสหกรณ เนื่องจากสมาชิกของชุมนุมสหกรณคือ 

สหกรณตางๆ การทีส่หกรณสมาชกิจะรบังานตรวจสอบกจิการของชมุนมุสหกรณในขอบงัคบัของสหกรณสมาชกินัน้ 

ตองมีการกําหนดเรือ่งการรบังานตรวจสอบกจิการไวในวตัถปุระสงคของสหกรณและจะตองมอบหมายใหผูแทนของ

สหกรณซึ่งเขารวมประชุมใหญของชุมนุมสหกรณ เปนผูรับงานตรวจสอบกิจการของชุมนุมสหกรณดวย

 ๒. ผูตรวจสอบกิจการ

  ๒.๑. คุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงของผูตรวจกิจการใหเปนไปตามขอ

บังคับของสหกรณ ทั้งนี้ผูตรวจสอบกิจการควรมีคุณสมบัติอยางนอย ดังตอไปนี้

    (๑) เปนสมาชกิของสหกรณ หรอืบุคคลภายนอกท่ีไดรบัเลอืกต้ังจากทีป่ระชมุใหญของสหกรณ

เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบกิจการ

    (๒) ไมเปนผูสอบบญัช ีหรอืผูชวยผูสอบบญัช ีหรอืบคุคลทีอ่ยูในสงักดันติิบคุคลทีร่บังานสอบ

บัญชีของสหกรณนั้น
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    (๓) ไมเปนกรรมการของสหกรณนั้น

    (๔) ไมเปนผูจัดการหรือเจาหนาที่ของสหกรณนั้น หรือสหกรณอื่น

  ๒.๒ จํานวนผูตรวจสอบกิจการใหเปนไปตามที่นายทะเบียนกําหนด ซึ่งไดกําหนดไวในขอบังคับ

ของสหกรณ ท้ัง ควรพจิารณาใหมีจาํนวนผูตรวจสอบกจิการทีเ่หมาะสมกบัสภาพของสหกรณโดยคาํนงึถงึขนาดและ

ปริมาณธุรกิจของสหกรณเปนสําคัญ นอกนี้หากที่ประชุมใหญเลือกผูตรวจสอบกิจการเกินกวา ๑ คน ใหผูตรวจสอบ

กจิการเหลานัน้เลือกประธานผูตรวจสอบกจิการขึน้ แลวแจงทีป่ระชมุใหญในคราวเดียวกันกบัทีมี่การเลอืกต้ังผูตรวจ

สอบกิจการไดทราบ โดยประธานผูตรวจสอบกิจการมีหนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคในการ

จัดใหมีการตรวจสอบกิจการและสรุปผลการตรวจสอบกิจการเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการและที่ประชุมใหญ

ดวย

  ๒.๓. ผูตรวจสอบกิจการควรประกอบดวยบุคคลที่มีความรู ความสามารถในดานตางๆ เชน การ

เงิน การบัญชี กฎหมาย การบริหารจัดการ เศรษฐศาสตร เปนตน

  ๒.๔ ผูตรวจสอบกิจการควรเขารับการอบรมหรือสัมมนาดานการตรวจสอบกิจการเพื่อพัฒนา

ความรูและทักษะดานการเงนิการบญัชแีละการตรวจสอบกจิการอยางตอเนือ่ง เพ่ือใหการปฏบิติังานตรวจสอบกจิการ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

 ๓. อํานาจหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการ

 ผูตรวจสอบกิจการ มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการดําเนินการทั้งปวงของสหกรณ รวมทั้งตรวจสอบ

กิจการดานตางๆ ของสหกรณตามที่กําหนดไวในขอบังคับ

 ๔. การปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการ

 ผูตรวจสอบกิจการควรปฏิบัตงิานใหเปนไปตามอํานาจหนาทีแ่ละความรบัผดิชอบทีก่าํหนดในขอบงัคบั

ของสหกรณ รวมทั้งในเรื่องตอไป

  ๔.๑. สอบทานและประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายในของสหกรณวาเหมาะสมและ

เพยีงพอสาํหรบัการดาํเนินงานและการบรหิารงานอยางมปีระสทิธภิาพ เพือ่ประเมนิความเสีย่ง แลวพจิารณากาํหนด

ขอบเขตและวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบใหเหมาะสมรัดกุม

  ๔.๒. ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในดานตางๆ เชน การใหสินเชื่อ การ

จัดหาสินคามาจําหนาย การรวบรวมผลิตผล การแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินคา การใหบริการและ 

สงเสริมการเกษตร การรับฝากเงิน เปนตน

  ๔.๓ ตรวจสอบการควบคมุ ดูแลสนิทรพัยและการใชทรพัยากรทกุประเภทของสหกรณวาเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและคุมคา

  ๔.๔. ติดตามผลการบริหารงานของคณะกรรมการดําเนินการ เพื่อประกอบการพิจารณาเสนอ

ปรับปรุงแผนงาน นโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนประสิทธิภาพในการบริหารงาน

  ๔.๕ จัดทํารายงานการตรวจสอบกิจการใหครอบคลุมเรื่องที่ตรวจสอบ ตาม ๔.๑ – ๔.๔

  ๔.๖. เขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการเปนประจําทุกเดือนและเขารวมประชุมใหญเพื่อ

ชี้แจงเกี่ยวกับรายงานการตรวจสอบกิจการที่นําเสนอตอที่ประชุมนั้นๆ

 ๕. การรายงานการตรวจสอบกิจการ

 ผูตรวจสอบกิจการควรรายงานผลการตรวจสอบกิจการเปนลายลักษณอักษร ดังตอไปนี้
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  ๕.๑. รายงานการตรวจสอบกจิการประจาํเดอืน หรอืรายงานการตรวจสอบกจิการของเดอืนท่ีเขา

ทาํการตรวจสอบ เปนการสรปุผลการตรวจสอบกจิการประจาํเดือน รวมทัง้ใหคําปรกึษาแนะนาํทีเ่ปนประโยชนเสนอ

ตอคณะกรรมการดําเนินการในการประชุมประจําเดือนคราวถัดไป

  ๕.๒ รายงานการตรวจสอบกิจการประจําป เปนการสรุปผลการตรวจสอบโดยภาพรวมเสนอตอ

ที่ประชุมใหญ

  ๕.๓ รายงานการตรวจสอบกจิการกรณเีรงดวน ในกรณทีีต่รวจพบวามีเหตุการณทีอ่าจกอใหเกดิ

ความเสยีหายแกสหกรณอยางมนียัสาํคญั และ/หรอืสหกรณมีการปฏบิติัไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอกาํหนด 

ประกาศหรือคําแนะนําของทางราชการ รวมทั้งขอบังคับ ระเบียบ มติที่ประชุม หรือคําสั่งของสหกรณอยางมีสาระ

สาํคญั ใหเสนอตอคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ และเพือ่ประโยชนของสหกรณควรจดัสงสาํเนารายงานดงักลาว

ตอสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณและสาํนกังานสหกรณจงัหวดัในพ้ืนทีห่รอืสาํนกังานสงเสรมิสหกรณกรงุเทพมหานคร 

พื้นที่ ๑ หรือพื้นที่ ๒ โดยมิชักชา

   ทั้งนี้ ผูตรวจสอบกิจการควรติดตามผลการดําเนินการแกไขของสหกรณ และจัดสงสําเนา

รายงานการแกไขของสหกรณตอสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและสํานักงานสหกรณจังหวัดในพื้นที่หรือสํานักงาน

สงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานคร พื้นที่ ๑ พื้นที่ ๒ ดวย

 ๖. จริยธรรมในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกิจการ

  ผูตรวจสอบกิจการควรมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ดังนี้

  ๖.๑ ความรับผิดชอบ

    - มีความตระหนักและความรับผิดชอบในหนาที่ผูตรวจสอบกิจการ

    - ตองเขาถึงขอมูลทางการเงินการบัญชีและธุรกิจของสหกรณอยางเพียงพอที่จะปฏิบัติ

หนาที่ผูตรวจสอบกิจการใหมีประสิทธิภาพ

    - ใหความสําคัญกับการเตือนภัยลวงหนาและรายการที่ผิดปกติ

    - ใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนกับการบริหารจัดการสหกรณ

  ๖.๒ ความซื่อตรง

    - มีความซื่อสัตย สุจริต เที่ยงธรรม ปราศจากอคติสวนตัว

    - ไมใชโอกาสในการแสวงหาผลประโยชนใหตนเองและผูอื่น

  ๖.๓ ความเปนกลาง

    - พึงละเวนการเขามีสวนรวมหรือกระทําการใดๆ ที่กอใหเกิดความเสียหายตอสหกรณ

    - ใชดุลพินิจอยางเปนอิสระในการใหขอเสนอแนะเพื่อการตัดสินใจ

  ๖.๔ ความรู ความสามารถ

    - รับงานที่ตนมีความรู ทักษะและประสบการณที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน

    - พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพของงานตรวจสอบอยางตอเนื่อง

  ๖.๕ การรกัษาความลบั ไมเปดเผยขอมูลทีอ่าจกอใหเกดิผลเสยีหายแกสหกรณทีไ่ดจากการปฏบิตัิ

งานตรวจสอบกิจการ เวนแต เพื่อประโยชนตอสหกรณ หรือเปนการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด

  ๖.๖ ไมพึงเรียกรอง หรือรับส่ิงของ หรือทรัพยสินมีคาใดๆ เกินควรจากสหกรณนอกเหนือจาก 

คาตอบแทนและคาใชจายอื่นตามที่สหกรณกําหนด
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 ๗. ความรับผิดของผูตรวจสอบกิจการ

  สหกรณควรกาํหนดขอบเขตความรบัผดิของผูตรวจสอบกิจการไวใหชดัเจนในขอบงัคบัของสหกรณ 

ในกรณีผูตรวจสอบกิจการปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติ หรือประพฤติผิดจริยธรรมในการปฏิบัติงานจนเปนเหตุให

สหกรณไดรับความเสียหาย

 ๘. การขึ้นทะเบียนผูตรวจสอบกิจการ

  เพือ่ใหมขีอมลูเก่ียวกบัผูตรวจสอบกจิการอนัจะเปนประโยชนตอสหกรณในการพิจารณาเลอืกตัง้

ผูตรวจสอบกิจการ ผูตรวจสอบกิจการที่ผานการอบรมหรือสัมมนาดานการตรวจสอบกิจการจากกรมตรวจบัญชี

สหกรณหรือหนายงานอื่น สามารถขอขึ้นทะเบียนเปนผูตรวจสอบกิจการตามแนวปฏิบัติในการขึ้นทะเบียน รวมทั้ง

สามารถขอบันทึกขอมูลเพิ่มเติมหากผานการอบรมเพิ่มเติมในภายหลังแลว

  ทั้งนี้ การขึ้นทะเบียนผูตรวจสอบกิจการดังกลาว ถือเปนฐานขอมูลดานผูตรวจสอบกิจการของ

กรมตรวจบัญชีสหกรณ อยางไรก็ตามใหเปนไปโดยความสมัครใจของผูตรวจสอบกิจการ

 ๙. หนาที่ของสหกรณผูรับการตรวจสอบกิจการ

  ๙.๑ อาํนวยความสะดวกและใหความรวมมอืแกผูตรวจสอบกจิการในการเขาไปในสาํนกังานของ

สหกรณเพื่อประโยชนในการตรวจสอบกิจการ

  ๙.๒ จัดทําบัญชี เอกสารหลักฐานทางการเงิน การบัญชี ตลอดจนเอกสารหลักฐานอื่นๆ ให

เรียบรอย ครบถวนและพรอมที่จะใหผูตรวจสอบกิจการตรวจสอบได

  ๙.๓ ชี้แจงและตอบขอซักถามตางๆ พรอมทั้งหาขอมูลเพิ่มเติมใหแกผูตรวจสอบกิจการ

  ๙.๔ พิจารณาปฏิบัติตามขอทักทวงและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ

 ๑๐. การถือปฏิบัติ

  ใหยกเลกิคาํแนะนาํใดๆ ในสวนทีไ่ดกาํหนดไวแลวในคาํแนะนาํนี ้หรอืซึง่ขดัหรอืแยงกบัคาํแนะนาํ

นี้ ใหใชคําแนะนํานี้แทน

 ทั้งนี้ ใหถือปฏิบัติตั้งแตวันถัดจากวันที่ประกาศใชคําแนะนํานี้เปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖

 (นายวิจักร อากัปกริยา)

 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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ที่ กษ ๑๑๑๕/๙๕๙๓ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

              ๒๒ กันยายน ๒๕๕๗

เรื่อง ใหผูตรวจสอบกิจการสงรายงานตรวจสอบตอรองนายทะเบียนสหกรณ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ดวนที่สุด ที่ กษ ๑๑๑๕/๕๙๘๗ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗

 ตามหนังสือที่อางถึง กําหนดใหสหกรณจังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณเม่ือไดสั่งการให

สหกรณแกไขขอบกพรองแลว ใหรายงานผลการสั่งการนั้นใหกรมสงเสรมิสหกรณทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันออก

คําสั่ง ความละเอียดแจงแลว นั้น

 กรมสงเสริมสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๓ บัญญัติ

ใหที่ประชุมใหญของสหกรณเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการทําหนาที่ตรวจสอบกิจการของสหกรณ ใหเปนไปดวยความ

เรียบรอยตามวัตถุประสงคและอํานาจกระทําการที่กําหนดในขอบังคับสหกรณหรือกฎหมาย ชวยเหลือตนเองและ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันของบรรดาสมาชิก ตามอุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณ และปองกันหรือแกไขไมให

สหกรณดําเนินการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบของสหกรณ หรือระเบียบคําสั่งของนายทะเบียน

สหกรณ ดงันัน้ เพือ่ใหการตรวจสอบกจิการสหกรณเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพตามเจตนารมณของกฎหมาย สมควร

แนะนําใหผูตรวจสอบกิจการปฏิบัติดังนี้

 ๑. ตรวจสอบกจิการสหกรณดวยความเปนอสิระไมอยูในการครอบงาํของผูใด และผูตรวจสอบกจิการ

ตองรับผิดชอบตอความเสียหายของสหกรณ ถาผูตรวจสอบกิจการปลอยปละละเลยในเรื่องนั้น

 ๒. การรายงานผลการตรวจสอบเมื่อพบวาผูใดกระทําการหรืองดเวนกระทําการอันอาจเปนเหตุให

สหกรณเสยีหาย หรอืเกดิความเสือ่มเสยีประโยชนของสหกรณหรอืมีการดําเนนิงานไมเปนไปตามวตัถปุระสงคอํานาจ

กระทําการที่กําหนดในขอบังคับ หรือฝาฝนกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบสหกรณ หรือระเบียบคําสั่งของนายทะเบียน

สหกรณหรือมีขอบกพรอง ผูตรวจสอบกิจการตองรายงานใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณทราบและพิจารณา

แกไขโดยไมชักชา

 ๓. การรายงานตาม ขอ ๒ ขอความรวมมือกับผูตรวจสอบกิจการ สําเนารายงานนั้นสงสํานักงาน

สหกรณจังหวัด หรือสํานักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานคร พื้นที่ ๑ หรือพื้นที่ ๒ แลวแตกรณีโดยเร็วดวย หาก

ไมไดรับความรวมมือ สหกรณจังหวัดหรือผู อํานวยการสํานักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานครในฐานะ                

รองนายทะเบียนสหกรณ จะใชอํานาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ สั่งเปนหนังสือให       

ผูตรวจสอบกิจการสงสําเนารายงานดังกลาวหรือเรียนใหมาชี้แจงก็ได

/ ๔. ถาในรายงาน ..........

ที่ กษ ๑๑๑๕/๙๕๙๓ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
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 ๔. ถาในรายงานของผูตรวจสอบกิจการมีขอเสนอใหสหกรณแกไขความบกพรอง ตองติดตาม            

ตรวจสอบการแกไขของสหกรณอยางใกลชดิดวย แตถาเหน็วาในรายงานนัน้มคีวามบกพรองทาํใหสหกรณเกิดความ

เสยีหาย หรอือาจเกดิความเสยีหายหรอือาจเกดิความเสือ่มประโยชนตอสหกรณหรอืสมาชกิ รองนายทะเบยีนสหกรณ 

ตองพจิารณาดาํเนนิการสัง่การแกไขตามอาํนาจหนาทีโ่ดยรวดเรว็ เพือ่ปองกนัหรอืบรรเทาความเสยีหายมใิหเกิดแก

สหกรณหรือสมาชิก

 ๕. เมือ่รองนายทะเบยีนสหกรณไดสัง่การใหสหกรณแกไขอยางไรแลว ใหรายงานกรมสงเสริมสหกรณ

ทราบภายในกําหนดเวลาตามหนังสือที่อางถึง

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความยินดี

 (นางบริสุทธิ์  เปรมประพันธ) 

 รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย

โทร.  ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

โทรสาร.  ๐ ๒๒๘๒ ๖๕๙๕

ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : cpd_rlo@cpd.go.th

www.cpd.go.th
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การประชุมใหญของสหกรณ

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 มาตรา ๕๔ ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเรียกประชุมสามัญปละหนึ่งครั้งภายในหนึ่งรอย        

หาสิบวันนับแตวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณนั้น

 มาตรา ๕๕ เม่ือมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะเรียกประชุมใหญวิสามัญ       

เมื่อใดก็ได แตถานายทะเบียนสหกรณมีหนังสือแจงใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ หรือในกรณีที่สหกรณขาดทุนเกิน

ก่ึงของจํานวนทุนเรือนหุนที่ชําระแลว ตองเรียกประชุมใหญวิสามัญโดยมิชักชาแตไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่

สหกรณทราบ

 สมาชกิซึง่มจีาํนวนไมนอยกวาหนึง่ในหาของจาํนวนสมาชกิทัง้หมด หรอืไมนอยกวาหนึง่รอยคน หรอื 

ผูแทนสมาชิกในกรณีที่มีผูแทนสมาชิกตามมาตรา ๕๖ ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนผูแทนสมาชิก

ทัง้หมด หรอืไมนอยกวาหาสบิคนลงลายมือชือ่ทําหนงัสือรองขอตอคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณ ใหเรยีกประชมุ

ใหญวิสามัญก็ได

 ในกรณีที่สมาชิก หรือผูแทนสมาชิกของสหกรณเปนผูรองขอใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ ใหคณะ

กรรมการดําเนินการสหกรณเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในสามสิบวันนับแตวันที่รับคํารองขอ ถาคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณไมเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจ

เรียกประชุมใหญวิสามัญภายในระยะเวลาตามที่เห็นสมควรก็ได

 นายทะเบียนสหกรณ

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๑๘ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ เรื่องการประชุม

ใหญสามัญประจําปภายในหนึ่งรอยหาสิบวัน นับแตวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณ

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๒๖ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การใชอํานาจ

นายทะเบียนสหกรณตามมาตรา ๕๕ วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 - หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ กษ ๐๒๑๖/๒๙๖๑๒ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๓          

เรื่องตอบขอหารือเรื่องการเพิ่มวาระการประชุมใหญของสหกรณโดยสมาชิกในวันประชุมใหญ

 - หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ กษ ๐๒๑๖/๐๙๖๓๙ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๓               

เรื่อง ตอบขอหารือเกี่ยวกับการรับรองรายงานการประชุม

 - หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ กษ ๐๒๑๖/๒๘๒๒๗ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๔                  

เรื่อง ตอบขอหารือเกี่ยวกับการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ (ในสวนที่เกี่ยวของกับ

การประชุมใหญของสหกรณ)
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ที่ กษ ๑๑๐๘/๑๘ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐ 

                                ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๙

เรื่อง การประชุมใหญสามัญประจําปภายในหนึ่งรอยหาสิบวัน นับแตวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณ

เรียน ผูวาราชการทุกจังหวัด

อางถึง หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ กษ ๑๑๐๑/ว.๑๐๒๑๒ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๑

 ตามหนงัสือทีอ่างถึง นายทะเบยีนสหกรณไดกําหนดวธิปีฏบิตัใินการประชมุใหญสามญัประจาํปภายใน

หนึ่งรอยหาสิบวัน นับแตวันสิ้นปทางบัญชีสหกรณ ตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ              

พ.ศ. ๒๕๑๑ ตลอดจนกรณีที่สหกรณไมสามารถประชุมใหญสามัญประจําปภายในกําหนดเวลาดังกลาวได นั้น

 นายทะเบียนสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหสหกรณปฏิบัติเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๔ ประกอบมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ จึงยกเลิกหนังสือที่อางถึง และใหสหกรณถือปฏิบัติใน

การประชุมใหญดังนี้

 ๑. คณะกรรมการดาํเนินการตองเรยีกประชมุใหญสามญัปละหนึง่ครัง้ เพือ่พจิารณางบดลุและรายงาน

ประจําปแสดงผลการดําเนินงานของสหกรณ ภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณ รวมทั้ง

เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ เพื่อใหเปนไปตามาตรา ๕๔  ประกอบมาตรา ๕๐ มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ แหง

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 ๒. กรณีสหกรณยังจัดทํางบดุลไมแลวเสร็จ หรือผูสอบบัญชีไมสามารถรับรองงบดุลไดภายใน            

หนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณ สหกรณจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๕๔ โดยจัดใหมี

การประชุมใหญสามัญประจําปภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว และใหคณะกรรมการดําเนินการจัดทําวาระ          

เกี่ยวกับการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการ การจัดทํางบดุลและรายงานประจําปแสดงผลการดําเนินงานของสหกรณ

เพือ่ใหทีป่ระชมุใหญซักถามพรอมท้ังจัดทําแผนงาน ประมาณการรายจาย และงบประมาณเสนอทีป่ระชมุใหญสามญั

ประจําปพิจารณาอนุมัติหรือรับทราบแลวแตกรณี

 เมือ่สหกรณจดัทาํงบดลุแลวเสรจ็และผูสอบบญัชไีดรบัรองงบดลุแลว สหกรณตองจดัใหมกีารประชุม

ใหญวิสามัญเพ่ือพิจารณาอนุมัติงบดุล และสงสําเนารายงานประจําปกับงบดุลซึ่งที่ประชุมใหญพิจารณาแลวไปยัง

นายทะเบียนสหกรณภายในสามสบิวนันบัแตวนัทีม่กีารประชมุใหญตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ ดวยหากสหกรณ

ไมสงสําเนางบดุลและรายงานประจําปตอนายทะเบียนสหกรณเปนเวลาสามปติดตอกัน นายทะเบียนสหกรณอาจ

ใชอํานาจสั่งเลิกสหกรณตามมาตรา ๗๑(๒) ได

 ๓. หากปรากฏวาสหกรณไมจัดใหมีการประชุมใหญสามัญประจําปภายใน ๑๕๐ วันนับแตวันสิ้นป

ทางบัญชี สหกรณจังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณสามารถมีหนังสือแจงใหสหกรณเรียกประชุมใหญ           

ที่ กษ ๑๑๐๘/๑๘ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐ 
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เพ่ือเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ พิจารณางบดุลและรายงานประจําป แสดงผลการดําเนินงานของสหกรณ

พรอมทัง้จดัทาํแผนงานประมาณการรายจายและงบประมาณโดยสหกรณตองเรยีกประชุมใหญโดยมชิกัชานบัแตวนั

ที่สหกรณทราบคําสั่งตามมาตรา ๕๕ วรรคแรก และสหกรณยังไมเรียกประชุมใหญจนทําใหเสื่อมเสียผลประโยชน

ของสหกรณหรือสมาชิกสหกรณจังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจออกคําสั่งใหสหกรณปฏิบัติตาม

มาตรา ๒๒(๑) และตามมาตรา ๑๓๓ ผูใดฝาฝนไมแกไขขอบกพรองตามทีน่ายทะเบยีนสหกรณสัง่การตามมาตรา ๒๒

(๑) ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และใหสหกรณจังหวัดแจงใหสหกรณทราบและถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม) ปราโมช ถาวร

 (นายปราโมช ถาวร)

 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 นายทะเบียนสหกรณ

สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ

โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

E-mail : cpd_cepo@cpd.go.th

www.cpd.go.th
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บันทึกขอความ
สวนราชการ   กรมสงเสริมสหกรณ สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

ที่ กษ ๑๑๐๘/๒๖                               วันที่      ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗

เรื่อง การใชอํานาจนายทะเบียนสหกรณตามมาตรา ๕๕ วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

เรียน สหกรณจังหวัดทุกจังหวัด

 ดวยนายทะเบียนสหกรณ ไดมอบอํานาจใหรองนายทะเบียนสหกรณที่แตงต้ังจากผูอํานวยการ

สาํนกังานสงเสรมิสหกรณ พืน้ที ่๑ พืน้ที ่๒ หรอื สหกรณจงัหวดั เรยีกประชมุใหญวสิามัญตามมาตรา ๕๕ วรรคทาย 

ตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ ๘๒๗/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๖ ขอ ๔.๔(๖) ซึ่งประกาศราชกิจจานุเบกษา 

เลมที่ ๑๒๐ ตอนพิเศษ ๑๓๔ ง ลงวันที่ ๒๐  พฤศจิกายน ๒๕๔๖

 ดงันัน้เพือ่ใหการใชอาํนาจดังกลาวเปนไปในแนวทางเดยีวกนั นายทะเบยีนสหกรณจงึกาํหนดแนวทาง

และขั้นตอนการเรียกประชุมใหญวิสามัญ กรณีที่สมาชิกรองขอตอคณะกรรมการดําเนินการสั่งใหเรียกประชุมใหญ

วิสามัญแตคณะกรรมการดําเนินการสั่งไมเรียกประชุมใหญวิสามัญ ดังนี้

 ๑. สมาชิกผูรองขอเปดประชุมใหญวิสามัญตองแจงนายทะเบียนสหกรณ เพื่อขอใหนายทะเบียน

สหกรณเรียกประชมุใหญวสิามญักรณทีีค่ณะกรรมการดาํเนินการไมเรยีกประชมุใหญวสิามัญตามมาตรา ๕๕ วรรคทาย

โดยมเีอกสารประกอบการแจง คอื สาํเนาหนงัสอืรองขอเปดประชมุใหญวสิามัญตอคณะกรรมการดาํเนนิการพรอม

สําเนาลายมือชื่อสมาชิกผูรองขอขอใหเปดประชุมใหญวิสามัญ

 ๒. ระยะเวลาในการแจงนายทะเบยีนสหกรณทราบ กรณคีณะกรรมการดาํเนนิการประชมุและมมีติ

ไมเรียกประชุมใหญวิสามัญ ก็ไมจําเปนตองรอใหครบกําหนดสามสิบวัน ตามมาตรา ๕๕ วรรคทาย โดยใหถือวันที่

ประชุมพิจารณาและมีมติดังกลาวเปนวันครบกําหนด แตหากคณะกรรมการดําเนินการปลอยใหระยะเวลาลวงเลย

มามิไดเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันที่รองขอดังกลาวก็ตองรอใหครบกําหนดสามสิบ

วันกอน

 ๓. เมื่อนายทะเบียนสหกรณไดรับเรื่องจากสมาชิกผูรองขอตามขอ ๑ หากพิจารณาแลวเห็นวา          

คณะกรรมการดําเนินการไมเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวตามขอ ๒ โดยไมมีเหตุผล  

อันสมควรนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจเรียกประชุมใหญวิสามัญในระยะเวลาตามที่เห็นสมควรก็ได  หากเห็นวา

สมควรใหเรยีกประชมุใหญวสิามญัเพ่ือการใดการหน่ึงโดยสจุริตยอมสามารถดาํเนนิการไดแตถานายทะเบยีนสหกรณ

ไดพิจารณาขอเรียกรองใหเรียกประชุมใหญวิสามัญแลวเห็นวาไมมีเหตุอันสมควรนายทะเบียนสหกรณจะไมเรียก

ประชุมใหญวิสามัญก็สามารถทําได

   กรมสงเสริมสหกรณ สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒
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 จึงเรียนมาเพื่อทราบและใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ

 (ลงนาม) สรพล  เถระพัฒน

 (นายสรพล เถระพัฒน)

 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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ที่กษ ๐๒๑๖ / ๒๙๖๑๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ

 ถนนราชดําเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐

               ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๓

เรื่อง ตอบขอหารือเรื่องการเพิ่มวาระการประชุมใหญของสหกรณโดยสมาชิกในวันประชุมใหญ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดสงขลา

อางถึง หนังสือจังหวัดสงขลา ดวนที่สุด ที่ สข ๐๐๑๓/๒๙๑๙๓ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๓

 ตามหนังสือที่อางถึงแจงวา ในการประชุมใหญของสหกรณไดมีสมาชิกเสนอเพิ่มวาระเรื่องตางๆ ให

ท่ีประชุมไดพจิารณาโดยขอเพิม่ในวนัทีป่ระชมุใหญ (ระหวางการประชมุ) จะกระทาํไดหรอืไม และในวาระเร่ืองอ่ืนๆ 

สมาชิกสามารถเสนอใหที่ประชุมพิจารณาหรือเพื่อทราบในเรื่องลักษณะใดบางความละเอียดแจงแลวนั้น 

 นายทะเบียนสหกรณไดพิจารณาจากขอบังคับของสหกรณโดยทั่วไปเรื่องการแจงกําหนดการประชุม

ใหญแลวเห็นวา ตามที่ขอบังคับกําหนดใหสหกรณมีหนังสือแจงวัน เวลา สถานที่ และเรื่องที่จะประชุมใหบรรดา

สมาชิกหรือผูแทนสมาชิกทราบลวงหนา เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกไดศึกษา พิจารณา ตรวจสอบ หรือเพื่อเตรียมตัว

ซักถาม หรือ แสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ ตามที่สหกรณไดแจงมา ซึ่งตามปกติการจัดการประชุมใหญสหกรณ

จะกําหนดวาระตางๆ ไวอยางชัดเจน รวมทั้งกําหนดวาระเรื่องอื่นๆ (ถามี) ไวดวย และเปดโอกาสใหสมาชิกได

พจิารณาเพือ่ลงมตทิัง้การอนมุตัหิรอืการรบัทราบของแตละวาระ ดังนัน้การทีส่มาชกิขอเพ่ิมวาระในวนัทีป่ระชมุใหญ 

โดยไมไดแจงลวงหนาจึงไมสามารถกระทําได ซึ่งสมาชิกสามารถใชสิทธิในการเสนอเร่ืองตาง ๆ ในวาระอ่ืนๆ ได    

แตการพิจารณาของที่ประชุมใหญอาจจะไมไดขอยุติในทันที ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการจะตองรับขอเสนอนําไป

พิจารณาอีกครั้งหนึ่งเพื่อนําเสนอในการประชุมใหญคราวตอไป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดสงขลาไดรับทราบตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม) อุดร  ขจรเวหาศน

 (นายอุดร ขจรเวหาศน)

 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการราชการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ

สํานักปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

สํานักพัฒนาสถาบันเกษตรกร 

โทร. ๐ ๒๒๘๑ ๘๓๐๑

ที่กษ ๐๒๑๖ / ๒๙๖๑๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ

 ถนนราชดําเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐
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ที่ กษ ๐๒๑๖/๐๙๖๓๙ กระทรวงเกษตรและสหกรณ

 ถนนราชดําเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐

              วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๓

เรื่อง ตอบขอหารือเกี่ยวกับการรับรองรายงานการประชุม

เรียน ผูวาราชการจังหวัดสุโขทัย

อางถึง หนังสือจังหวัดสุโขทัย ที่ สท ๐๐๑๓/๔๖๘๗ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๓

 ตามหนงัสอืท่ีอางถงึแจงวา จังหวดัสโุขทยั ขอหารอืวธิกีารปฏบิติัเกีย่วกับการรบัรองรายงานการประชมุ

วาเมือ่มกีารประชมุใหญมกีารรบัรองรายงานการประชมุทนัทหีลงัจากการประชมุสิน้สดุลง โดยยงัมิไดมีการจดบนัทกึ

ลงในสมุดรายงานการประชุม เพียงอานสรุปมติใหที่ประชุมรับรองวาเหมาะสมหรือไมอยางไรนั้น

 นายทะเบยีนสหกรณไดพจิารณาแลวเหน็วา การรบัรองรายงานการประชมุใหญของสหกรณสามารถ

กระทําได ๓ วิธี ดังนี้

 ๑. รบัรองในการประชมุครัง้นัน้หลงัจากการประชมุสิน้สดุลง โดยใหประธานกรรมการหรอืเลขานกุาร

ของที่ประชุม อานสรุปมติใหที่ประชุมพิจารณารับรอง ซึ่งวิธีนี้จะใชสําหรับกรณีเรงดวนเทานั้น

 ๒. รับรองในการประชุมครั้งตอไป โดยประธานกรรมการหรือเลขานุการเสนอรายงานการประชุม

ครั้งที่แลวมาใหที่ประชุมพิจารณารับรอง ซ่ึงเปนวิธีที่สหกรณโดยทั่วไปไดถือปฏิบัติอยูแลว ทั้งนี้เนื่องจากในการ

ประชมุใหญของสหกรณ การลงมตใินวาระตางๆ เปนการลงมติของสมาชกิหรอืผูแทนสมาชกิทีมี่จาํนวนมากใชเสยีง

ขางมาก ดังนั้น แมวาในการประชุมครั้งที่แลวมา จะมีสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกบางคนมิไดเขารวมประชุมก็ตามแต

การรับรองรายงานการประชุมไดใชเสียงขางมาก หากไมมีขอทักทวงจึงถือเปนการรับรองรายงานการประชุม

 ๓. รบัรองโดยการแจงเวียนใชในกรณทีีไ่มมีการประชมุครัง้ตอไป หรอืมีแตยงักาํหนดเวลาครัง้ตอไป

ยังไมไดหรือมีระยะเวลาหางจากการประชุมครั้งน้ันมาก ใหเลขานุการสงรายงานการประชุมไปใหสมาชิกพิจารณา

รับรองภายในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งตามปกติสหกรณจะจัดใหมีการประชุมใหญสามัญปละหนึ่งครั้งเทานั้น               

การประชุมในครัง้ตอไปจึงมรีะยะเวลาท่ีหางกนัมาก ดัง้นัน้ เลขานกุารอาจจะใชวธินีีโ้ดยการสงรายงานการประชมุไปให

สมาชกิ หรอืผูแทนสมาชกิไดพจิารณารบัรองภายในระยะเวลาทีส่หกรณกาํหนดกไ็ด แตวธิดัีงกลาวอาจทาํใหสหกรณ

ยุงยากและสิ้นเปลืองคาใชจายในการจัดทําและจัดสงรายงานการประชุม

 และสําหรับการรับรองรายงานการประชุมของคณะกรรมการดําเนินการซึ่งตามปกติจะประชุมทุกๆ

เดือน  สหกรณควรใชการรับรองรายงานการประชุมตามวิธีที่ ๒ จะเหมาะสมกวา เวนแตกรณีมีการเปลี่ยนแปลง

ที่ กษ ๐๒๑๖/๐๙๖๓๙ กระทรวงเกษตรและสหกรณ

 ถนนราชดําเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐
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คณะกรรมการดาํเนนิการใหมทัง้คณะ ทีม่ใิชคนเดิม ชดุเดิม การรบัรองรายงานการประชมุใหญครัง้ดังกลาว จงึควร

รับรองตามวิธีที่ ๓ 

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ และโปรดแจงใหสหกรณจังหวัดสุโขทัยไดรับทราบ และถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม) อภิชาติ  พงษศรีหดุลชัย

 (นายอภิชาติ พงศศรีหดุลชัย)

 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติราชการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ

สํานักงานปลัดกระทรวง 

สํานักงานพัฒนาสถาบันเกษตรกร

โทร. ๐ ๒๒๘๑ ๘๓๐๑
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ที่ กษ ๐๒๑๖/๒๘๒๒๗ กระทรวงเกษตรและสหกรณ

 ถนนราชดําเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐

         ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๔

เรื่อง ตอบขอหารือเกี่ยวกับการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ

เรียน ประธานกรรมการสหกรณออมทรัพยครูกรมสามัญศึกษา จํากัด

อางถึง หนังสือสหกรณออมทรัพย ที่ สอ.สศ/ ๑๖๕๙ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๔

 ตามหนังสือที่อางถึง สหกรณออมทรัพยครูกรมสามัญศึกษา จํากัด ขอหารือเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธี

ปฏบิตัใินการเลอืกตัง้คณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ ตามนัยมาตรา ๕๐  แหงพระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มีประเด็นที่ขอหารือหลายประการ ความละเอียดแจงแลว นั้น

 นายทะเบียนสหกรณไดพิจารณาแลวมีความเห็นดังตอไปนี้

 ๑. การเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ และขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ โดยนัย

แหงกฎหมายวาดวยสหกรณ สหกรณไมอาจกําหนดโดยระเบียบของสหกรณ เนื่องจากมาตรา ๔๓(๙) และมาตรา 

๔๓(๘) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ตองนําเรื่องดังกลาวกําหนดไวในขอบังคับ แมวา ระเบียบนั้นจะ

กาํหนดขึน้โดยความเห็นชอบของท่ีประชมุใหญ ก็ไมสอดคลองกบัเจตนารมณของกฎหมาย ทีป่ระสงคใหเรือ่งดังกลาว

ตองจดทะเบียนกับนายทะเบียนสหกรณ

 ๒. สหกรณอาจกําหนดการประชุมใหญ ๒ วัน ตอเนื่องกันไดโดยกําหนดวาระการประชุม สถานที่

ประชุมไวแหงเดียวกันใหชัดเจนและการประชุมตองมีสมาชิกอยูในที่ประชุมครบองคประชุมตลอดเวลาการประชุม 

จึงจะเปนการประชุมใหญที่ชอบดวยกฎหมายและขอบังคับ

 ๓. ที่ประชุมใหญหมายถึง “ที่ประชุมรวมกันของบรรดาสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกแลวแตกรณี ซึ่งได

มาประชุมกันเพือ่พิจารณาหรอืรบัทราบเกีย่วกบัการดาํเนนิการของสหกรณ ตามทีข่อบงัคบัสหกรณ หรอืกฎหมายวา

ดวยสหกรณกําหนดไว “ ซึ่งองคประกอบของที่ประชุมใหญจะตองประกอบไปดวย สถานที่และเวลา ที่ประชุม            

องคประชมุ วาระการประชมุ และมตทิี่ประชมุ สถานทีป่ระชมุจะตองเปนสถานทีเ่ดียวกนัหรอืบรเิวณเดียวกนั พอที่

สมาชิกหรอืผูแทนสมาชกิจะสามารถแสดงความเหน็โตตอบกนัไดในขณะทีด่าํเนนิการประชมุน้ัน ดงันัน้ การทีส่หกรณ

กาํหนดใหหนวยเลอืกตัง้เปน “ท่ีประชมุใหญ” จึงไมเปนไปตามหลกัเกณฑดงักลาว หนวยเลอืกตัง้เปนสถานทีท่ีส่มาชกิ

สวนหนึ่งไปทํากิจกรรมลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเทานั้น หาใชเปนการประชุมไม

 ๔. สหกรณสามารถดําเนินการประชุมใหญโดยผูแทนสมาชิกได แตผูแทนสมาชิกตองไดมาตามที่

กําหนดในขอบังคับ
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คําแนะนําสําหรับสหกรณ

 การเลอืกตัง้คณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ จะทาํไดกแ็ตเฉพาะในทีป่ระชมุใหญของสหกรณเทานัน้ 

กรณสีหกรณมีสมาชกิมากแตเพือ่ใหเกดิความสะดวกรวดเรว็ในการเลอืกตัง้ของทีป่ระชมุใหญ สหกรณมวีธีิปฏบิตัไิด

หลายวิธี โดยกําหนดวิธีการเลือกตั้งอยางใดอยางหนึ่งไวในขอบังคับ ดังนี้

 ๑. กําหนดใหมกีารประชมุใหญโดยผูแทนสมาชกิ ซึง่จะมจีาํนวนผูเขาประชมุใหญและใชสทิธเิลอืกตัง้

เฉพาะผูแทนสมาชิกที่อยูในที่ประชุมเทานั้น

 ๒. สหกรณเปดรับสมัครผูจะเปนประธานกรรมการและกรรมการอื่นลวงหนา กําหนดเบอรผูสมัคร

และใหสมาชิกที่มาประชุมใหญหยอนบัตรลงคะแนนเลือกตั้งลงในหีบบัตรที่ตั้งไวในที่ประชุมใหญ แตกําหนดเวลา

การลงคะแนนใหเสร็จสิ้นกอนวาระการประชุมครั้งแรกจะเริ่มขึ้น

 ๓. หากสหกรณตองการใหมีกรรมการกระจายในเขตสมาชิกอยางทั่วถึง อาจกําหนดในขอบังคับวา

ในเขตสมาชกิใดบางทีใ่หมกีรรมการและมไีดเขตละกีค่น เม่ือถงึคราวเลอืกต้ังกใ็หสมาชกิในเขตสมัครเขารบัเลอืกตัง้

ในที่ประชุมใหญ สมาชิกที่มาประชุมก็ดําเนินการเลือกตั้งใหไดกรรมการตามจํานวนที่กําหนดในแตละเขต

 ๔. สหกรณอาจกําหนดระเบียบวาดวยการสรรหาบุคคลที่จะเสนอใหที่ประชุมใหญเลือกตั้งเปน        

คณะกรรมการดําเนินสหกรณ พ.ศ..... เพ่ือใชสรรหาบคุคลทีจ่ะเสนอใหทีป่ระชมุใหญเลอืกตัง้ใหเปนกรรมการดาํเนนิการ

สหกรณ ขั้นตอนการสรรหายังไมเปนการเลือกต้ังคณะกรรมการดําเนินการสหกรณตามนัยมาตรา ๕๐ แหง                 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไมอยูภายใตบังคับของบทมาตราดังกลาว การสรรหาจึงไมตองทําในที่                 

ประชุมใหญและสามารถดําเนินการกอนวันประชุมใหญได  ผลการสรรหาไมทําใหผูไดรับการสรรหาเปนกรรมการ

สหกรณ ตอเมื่อใหที่ประชุมใหญทําการพิจารณาเลือกตั้งผูไดรับการสรรหานั้นแลว ผูนั้นจึงเปนกรรมการดําเนินการ

สหกรณ ดังนัน้ สหกรณจงึไมจาํเปนตองขยายความหมายของคําวาทีป่ระชมุใหญใหกวางไปกวานยัทีมี่อยูตามกฎหมาย             

ซึ่งสหกรณไมสามารถกระทําเชนนั้นได

 ในขอบังคับของสหกรณควรกําหนดขอความวา “การสรรหาผูที่จะเปนกรรมการดําเนินการสหกรณ

ใหเปนไปตามวธิกีารทีกํ่าหนดไวในระเบยีบของสหกรณท่ีตองไดรบัความเหน็ชอบจากทีป่ระชุมใหญ” เพ่ือใหสอดคลอง

กับการกําหนดระเบียบวาดวยการสรรหาฯ ที่จะกําหนดขึ้นมา

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (นายสุทธิพร จีระพันธุ)

 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติราชการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ

สํานักงานพัฒนาสถาบันเกษตรกร

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

โทร ๐ ๒๒๘๑ ๘๓๐๑
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การจัดสรรกําไรสุทธิประจําป

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 มาตรา ๖๐ การจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณ ใหจัดสรรเปนทุนสํารองไมนอยกวารอยละสิบ

ของกําไรสุทธิ และเปนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง แตตองไมเกิน

รอยละหาของกําไรสุทธิ

 กาํไรสทุธปิระจําปท่ีเหลือจากการจัดสรรเปนทนุสาํรองและคาบาํรงุสนันบิาตสหกรณแหงประเทศไทย

ที่ประชุมใหญอาจจัดสรรไดภายใตขอบังคับ ดังตอไปนี้

 (๑) จายเปนเงนิปนผลตามหุนท่ีชาํระแลว แตตองไมเกนิอตัราทีก่าํหนดในกฎกระทรวงสําหรบัสหกรณ

แตละประเทศ

 (๒) จายเปนเงินเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจที่สมาชิกไดทําไวกับสหกรณในระหวางป

 (๓) จายเปนเงินโบนัสใหแกกรรมการและเจาหนาที่ของสหกรณไมเกินรอยละสิบของกําไรสุทธิ

 (๔) จายเปนทุนสะสมไว เพื่อดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดของสหกรณตามที่กําหนดในขอบังคับ

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ

 - กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหไว                  

ณ วันที่ ๒๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๓ (การจายเงินปนผลตามหุน)

 นายทะเบียนสหกรณ

 - หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ี กษ ๐๔๐๖/ว.๒๕๗๕๘ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๐            

เรื่อง คําแนะนําวิธีปฏิบัติกรณีเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนคางจายเปนระยะเวลานาน

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๒๕ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่อง ขอหารือแนวทาง

ปฏิบัติกรณีสมาชิกขาดสมาชิกภาพแตยังไมถอนคาหุนคืน

 - หนังสือสํานักงานพัฒนาสถาบันเกษตรกร ที่ กษ ๐๒๑๖/๑๒๙๗๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ 

เรื่อง การแกไขระเบียบสหกรณวาดวยการทําการตางๆ เกี่ยวกับทรัพยสินของสหกรณ

 - หนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๖/๔๕๘๘ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๕ เรื่อง คําวินิจฉัยการลงมติของที่ประชุม

ใหญของสหกรณ(กรณีไมเห็นดวยกับการจัดสรรกําไรสุทธิ)

 - คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ เรื่อง วิธีปฏิบัติทางบัญชีสําหรับสหกรณที่ประสงคจะผอนใชคืน

เงินคางขาดทุนสะสมบางสวน พ.ศ. ๒๕๔๙ ใหไว ณ วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๙
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 - หนงัสอืกรมสงเสรมิสหกรณ ที ่กษ ๑๑๐๑.๑๑/๑๓๗๖๔ ลงวนัที ่๘ กนัยายน ๒๕๔๔ เรือ่ง การจดัสรร

กําไรสุทธิประจําปของสหกรณการเกษตรกรณีมีรายไดคางรับ

การสงเสริมสหกรณ

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๑.๑๑/๐๙๒๑๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔  เรื่อง การ

แกไขระเบียบสหกรณวาดวยการกระทําการตางๆ เกี่ยวกับทรัพยสินของสหกรณ

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๓๔๖ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม  ๒๕๕๐ เรื่อง การกําหนด

ระเบียบขึ้นถือใชของสหกรณ

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๘๐๑๖ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เรื่อง ซักซอม

แนวทางปฏิบัติในการอนุมัติคาใชจายเปนคาตอบแทนการถือหุนของสมาชิก
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กฎกระทรวง
(พ.ศ. ๒๕๔๓)

ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖๐ (๑) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  

อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ 

ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

 ขอ ๑ การจายเงนิปนผลตามหุนทีช่าํระแลวของสหกรณแตละประเภท ใหจายไดไมเกนิอตัรารอยละ

สิบตอป

 ขอ ๒ กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่สิ้นสุดในหรือหลังวันที่ ๓๐ กันยายน 

พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนตนไป

 ใหไว ณ วันที่ ๒๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ประภัตร  โพธสุธน

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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หมายเหตุ  : เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากมาตรา ๖๐ (๑) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา กําไรสุทธิประจําปท่ีเหลือจากการจัดสรรเปนทุนสํารองและคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหง

ประเทศไทย ท่ีประชมุใหญอาจนาํมาจดัสรรเปนเงนิปนผลตามหุนทีช่าํระแลวไดภายใตขอบงัคบัของสหกรณ แตตอง

ไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงสําหรับสหกรณแตละประเภท จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้
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