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ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
เรื่อง ขอแนะนําวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับการถอดถอนคณะกรรมการ 

หรือกรรมการดําเนินการสหกรณ และการยื่นอุทธรณ
ของสมาชิก กรณีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณมีมติใหพนจากสมาชิกภาพ

 โดยท่ีขอบังคับของสหกรณจํานวนมากกําหนดไวแตเพียงวาที่ประชุมใหญมีอํานาจถอดถอนคณะ
กรรมการหรอืกรรมการดาํเนนิการสหกรณ และสมาชกิมีสทิธยิืน่อุทธรณตอทีป่ระชมุใหญ กรณ ีคณะกรรมการดาํเนนิ
การสหกรณ มีมติใหพนจากการเปนสมาชิก แตมิไดกําหนดวิธีการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวไว จึงเกิดปญหาขอขัดของ
ในการดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับ 

 ฉะนั้น เพื่อใหการดําเนินการของสหกรณมีประสิทธิภาพ และเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย อาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๑๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ ประกอบกับคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ 
ที่ ๖๘๘/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๓ เรื่อง มอบอํานาจใหปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ จึงให               
ขอแนะนาํวธิกีารดาํเนนิการเกีย่วกบัการถอดถอนคณะกรรมการหรอืกรรมการดาํเนนิการสหกรณ และการย่ืนอุทธรณ
ของสมาชกิตอทีป่ระชมุใหญ กรณ ีคณะกรรมการมีมติใหสมาชกิออกจากสหกรณ เฉพาะสหกรณทีย่งัมิไดกาํหนดวิธี
ดําเนินการเรื่องดังกลาว ในขอบังคับหรือระเบียบสหกรณ ดังนี้ 

 ก. การพิจารณาถอดถอนคณะกรรมการหรือกรรมการดําเนินการสหกรณ (คณะกรรมการทั้งคณะ
หรือกรรมการเปนรายบุคคล)

 ๑. ที่ประชุมใหญอาจพิจารณาถอดถอนคณะกรรมการ หรือกรรมการดําเนินการสหกรณได เมื่อ

  (๑) กระทําโดยทุจริตตอหนาที่

  (๒) จงใจกระทําการใดโดยผิดกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ สหกรณ กระทํา หรือละเวนการ     
กระทํา โดยประมาทเลินเลออันเปนเหตุใหสหกรณไดรับความเสียหายอยางรายแรง

  (๓) กระทําการใดอันเปนการประกอบธุรกิจ ซึ่งมีลักษณะแขงขันกับกิจการของสหกรณ

  (๔) กระทําการใดอันเปนปฏิปกษตอสหกรณหรือกิจการของสหกรณ

 ๒. การยื่นขอกลาวหา

 ผูใดกลาวหาวาคณะกรรมการหรอืกรรมการดําเนนิการของสหกรณกระทาํการตาม ขอ ๑ และสมควร
ใหที่ประชุมใหญพิจารณาถอดถอนออกจากตําแหนงใหยื่นหนังสือขอถอดถอนพรอมสําเนาเอกสารที่ใชเปนพยาน   
หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอื่นตอผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ
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 ๓. การดําเนินการกอนการพิจารณาของที่ประชุมใหญ

  ๓.๑ ผูตรวจสอบกิจการแจงขอกลาวหาที่รับไวใหกรรมการที่ถูกกลาวหาภายใน ๕ วัน นับแตวัน
ที่รับขอกลาวหา พรอมทั้งสําเนาใหสหกรณทราบดวย

  ๓.๒ กรรมการที่ถูกกลาวหาตองชี้แจงแกขอกลาวหา พรอมแสดงพยานหลักฐานสงใหแกผูตรวจ
สอบกิจการภายใน ๑๕ วัน นับจากวันที่รับแจงขอกลาวหาจากผูตรวจสอบกิจการ

 ผูตรวจสอบกิจการไดรับคําชี้แจงจากผูกลาวหาแลวตองแจงคําชี้แจงนั้นใหผูกลาวหาทราบภายใน          
๕ วัน นับแตวันรับคําชี้แจง

  ๓.๓ ถาผูกลาวหาไมพอใจคําชี้แจงของคณะกรรมการหรือกรรมการดําเนินการสหกรณที่              
ถูกกลาวหา หรือไมไดรับคําชี้แจงมาภายใน ๓๐ วัน นับแตวันยื่นขอกลาวหา ผูกลาวหาอาจใหสมาชิกรวมลงชื่อกัน       
ตามขอบังคับสหกรณหรือกฎหมายวาดวยสหกรณ ขอใหเรียกประชุมใหญวิสามัญพิจารณาถอดถอนคณะกรรมการ 
หรือกรรมการดําเนินการสหกรณ

  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณตองเรียกประชุมใหญวิสามัญภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับ
หนังสือรองขอใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ แตถาไดกําหนดประชุมใหญสามัญประจําปไวกอนแลว ภายใน ๖๐ วัน 
นับแตวันที่ไดรับหนังสือรองขอจะไมเรียกประชุมใหญวิสามัญก็ได แตคณะกรรมการดําเนินการสหกรณตองกําหนด
วาระถอดถอนคณะกรรมการ หรือกรรมการดําเนินการสหกรณไวในระเบียบวาระการประชุมใหญสามัญนั้นดวย   
หากคณะกรรมการดําเนินการสหกรณไมกําหนดวาระการถอดถอนตามคํารองขอ ใหผูตรวจสอบกิจการสามารถนํา
เร่ืองการถอดถอนคณะกรรมการ หรือกรรมการดําเนินการสหกรณไปพิจารณาในที่ประชุมใหญสามัญประจําป            
โดยสามารถนําเสนอเรื่องถอดถอนดังกลาวเปนวาระแรกของการประชุม

 ๔. วิธีพิจารณาของที่ประชุมใหญ

  ๔.๑ เมือ่ถงึวาระการพจิารณาถอดถอนคณะกรรมการหรอืกรรมการดําเนนิการสหกรณ ใหผูตรวจ
สอบกิจการเปนประธานการพิจารณา โดยเสนอขอกลาวหาตามที่ผูกลาวหาไดยื่นหนังสือและพยานหลักฐานไวให        
ที่ประชุมใหญรับทราบ และเปดโอกาสใหผูกลาวหาแถลงสนับสนุนขอกลาวหาของตนตอที่ประชุมใหญได ๑ ครั้ง  
หลงัจากนัน้ผูตรวจสอบกจิการตองนาํคาํชีแ้จงของผูถกูกลาวหาแจงตอทีป่ระชมุใหญ และเปดโอกาสใหผูถกูกลาวหา
แถลงสนับสนุนแกขอกลาวหาของตนได ๑ ครั้ง เชนกัน

  การแถลงขอกลาวหาหามไมใหผูกลาวหาแถลงตั้งขอกลาวหาเปนประเด็นใหมอีก 

  ๔.๒ เม่ือท่ีประชมุใหญรบัทราบขอกลาวหาและคาํชีแ้จงแกขอกลาวหาแลว หากผูเขาประชุมใหญ
คนใดมีขอสงสัยประเด็นใด ยอมมีสิทธิอภิปรายซักถามผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหาได

  ๔.๓ ผูตรวจสอบกิจการ เห็นวาที่ประชุมใหญไดรับทราบขอเท็จจริงทั้งจากผูกลาวหา และผูถูก
กลาวหามากพอสมควรแลว ก็ใหปดการอภิปราย และใหที่ประชุมใหญลงมติถอดถอนทั้งคณะหรือรายบุคคลแลวแต
กรณี การลงมติใหถือเสียงขางมากของที่ประชุมใหญเปนเกณฑการตัดสิน
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 ข. การอุทธรณกรณีสมาชิกถูกใหพนจากสมาชิกภาพ

 ๕.  สมาชกิทีค่ณะกรรมการดาํเนินการมมีตใิหออกจากสหกรณ อาจยืน่อทุธรณตอทีป่ระชมุใหญได 
โดยยื่นอุทธรณเปนหนังสือตอผูตรวจสอบกิจการ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงใหออกจากสหกรณ

 หนังสืออุทธรณตองมีรายละเอียดอันแสดงวาตนถูกใหพนจากการเปนสมาชิกภาพโดยไมเปนธรรม
อยางไร และขอเท็จจริงในเรื่องนั้นมีอยางไร ทั้งนี้ผูตรวจสอบกิจการอาจเรียกผูอุทธรณมาใหคําชี้แจงเพิ่มเติมก็ได

 ๖. เมื่อมีสมาชิกยื่นหนังสืออุทธรณ ผูตรวจสอบกิจการตองแจงใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ
ทราบ และคณะกรรมการดําเนินการสหกรณตองกําหนดวาระการวินิจฉัยขออุทธรณของสมาชิกไวในระเบียบวาระ
การประชุมใหญที่จะมีขึ้นในครั้งถัดไป

 ถาคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณไมกาํหนดวาระใหถอืเอาวาระอืน่ๆ เปนวาระการวนิจิฉยัขออทุธรณ
ของสมาชิก

 ๗. วธิพีจิารณาวนิจิฉยัขออทุธรณของสมาชกิ ใหผูตรวจสอบกจิการเสนอหนงัสอือทุธรณของสมาชิก
ใหท่ีประชุมใหญพิจารณา ผูเขาประชุมใหญยอมมีสิทธิอภิปรายซักถามขอเท็จจริงจากคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณ และผูตรวจสอบกิจการ เมื่อที่ประชุมใหญหมดประเด็นซักถามแลวใหที่ประชุมใหญลงมติ การลงมติใหถือ
เสียงขางมากเปนเกณฑตัดสิน

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓

 (นายบุญมี   จันทรวงศ)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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คําแนะนํา
นายทะเบียนสหกรณ

ประเด็นปญหาและแนวทางปฏิบัติ
วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการดําเนินการสหกรณ

ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒
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คํานํา

 คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ “ประเด็นปญหาและแนวทางปฏิบัติวาระการดํารงตําแหนงของ
กรรมการดําเนินการสหกรณ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒” ฉบับนี้ กรมสงเสริมสหกรณ ไดจัดทําขึ้น
เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติในการกํากับวาระการเปนกรรมการดําเนินการสหกรณ ใหเปนไปตามกฎหมายสหกรณ 
และเกิดประโยชนในการดําเนินกิจการของสหกรณ
 คาํแนะนาํนายทะเบยีนสหกรณฉบบันี ้เกดิจากการศกึษาพจิารณาวางระบบ หลักเกณฑ หรือแนวทาง 
ของคณะกรรมการศึกษาพิจารณาวางระบบ หลักเกณฑ กํากับวาระการเปนกรรมการดําเนินการสหกรณ และกลุม
เกษตรกร ซ่ึงกรมสงเสรมิสหกรณไดแตงตัง้ขึน้ จงึหวงัเปนอยางยิง่วาคาํแนะนาํนีจ้ะเปนประโยชนตอสหกรณจังหวัด
และเจาหนาที่สงเสริมสหกรณเพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติและแนะนําสหกรณตอไป

 คณะกรรมการศึกษาพิจารณาวางระบบ หลักเกณฑ กํากับวาระ
 การเปนกรรมการดําเนินการสหกรณ และกลุมเกษตรกร
 กันยายน ๒๕๔๖
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ประเด็นที่ ๑ กรณีการควบ การแยกสหกรณ 

ประเด็นที่ ๒ ประธานกรรมการ 

ประเด็นที่ ๓ ตําแหนงกรรมการดําเนินการวางลงกอนถึงคราวออกตามวาระ 

ประเด็นที่ ๔ ระเบียบวาดวยการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ 
 หรือระเบียบวาดวยการสรรหาคณะกรรมการดําเนินการ 

ประเด็นที่ ๕ จํานวนกรรมการดําเนินการ 

ประเด็นที่ ๖ ชุมนุมสหกรณ 

ประเด็นที่ ๗ ประเด็นปญหาอื่นๆ 

ภาคผนวก คําสั่งกรมสงเสริมสหกรณที่ ๒๑๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๖ 
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ประเด็นที่ ๑
กรณีการควบ การแยกสหกรณ

ปญหา
 กรณีสหกรณควบเขากันเปนสหกรณใหม การนับวาระกรรมการดําเนินการที่มา
จากการเลือกตัง้ของสหกรณทีจ่ดัตัง้ขึน้ใหมนัน้ จะตองนบัรวมวาระการเปนกรรมการของสหกรณ
เดิมดวยหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 เม่ือนายทะเบียนสหกรณไดรับจดทะเบียนสหกรณที่ควบเขากันเปนสหกรณใหม
ตามความในมาตรา ๙๔ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว จะถอนชื่อสหกรณที่ได
ควบเขากนันัน้ออกจากทะเบยีน ทําใหสหกรณเดิมสิน้สภาพนติิบคุคลและวาระการดํารงตําแหนง
ยอมสิ้นสุดไปดวย  กรรมการดําเนินการของสหกรณใหมจึงนับเปนวาระแรก

ปญหา
 สหกรณทีเ่กดิขึน้จากการแยกสหกรณ การนบัวาระกรรมการดาํเนนิการทีม่าจาก
การเลอืกตัง้ของสหกรณท่ีจัดตัง้ขึน้ใหมนัน้ จะตองนบัรวมวาระการเปนกรรมการดําเนินการของ
สหกรณเดิมดวยหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 ๑. การแยกสหกรณ ใหถือวาสหกรณที่เกิดขึ้นจากการแยกสหกรณเปนสหกรณ
ใหมตามมาตรา ๙๙ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนั้น ผูที่เขามาดํารงตําแหนง
กรรมการดําเนินการก็ใหเปนการนับวาระใหม
 ๒. สําหรับสหกรณเดิมก็ใหนับวาระไปอยางเดิม
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ประเด็นที่ ๒
ประธานกรรมการ

ปญหา
 ประธานกรรมการจะตองจับฉลากออก เม่ือดํารงตําแหนงครบหนึ่งปตามความ
แหงมาตรา ๕๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวยหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 ประธานกรรมการถือเปนกรรมการดําเนินการคนหน่ึง จึงตองจับสลากออกตาม
ความในมาตรา ๕๐ วรรคสอง ดวย

ปญหา
 เมือ่ตาํแหนงประธานกรรมการวางลงกอนถงึคราวออกตามวาระ สหกรณจาํเปน
ตองเรียกประชุมใหญวิสามัญเพื่อเลือกตั้งประธานกรรมการหรือไม
แนวทางปฏิบัติ เมื่อตําแหนงประธานกรรมการวางลง
 ๑. กรณีขอบังคับไดกําหนดวิธีปฏิบัติไวชัดเจนแลว ก็ใหถือปฏิบัติตามขอบังคับ
 ๒. กรณีขอบังคบัไมไดกําหนดวธิีปฏิบัตไิวเปนการเฉพาะ รองประธานกรรมการ
สามารถปฏิบัติหนาที่แทนไดอยูแลว ดังนั้น จึงขึ้นอยูกับดุลยพินิจของสหกรณวาจะเรียกประชุม
ใหญวสิามญัเพือ่เลือกตัง้ซอมหรอืไม หรอือาจรอจนกวาจะถงึวันประชมุใหญสามัญประจาํปแลว
จึงจะเลอืกตัง้ซอมหรอืเลอืกตัง้ใหม แลวแตกรณวีาตาํแหนงนัน้ครบวาระพอดีหรอืยังเหลอืเวลา
ในวาระอยู

ปญหา
 สหกรณขอเปลีย่นใชขอบงัคับใหมซึง่นายทะเบยีนสหกรณยงัไมไดรบัจดทะเบยีน 
ซึง่ตามขอบังคับเดมิกําหนดใหกรรมการดาํเนินการเลอืกตัง้ระหวางกันเองดาํรงตาํแหนงประธาน
กรรมการ เม่ือสหกรณไดเลือกตั้งกรรมการดําเนินการและถือปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ คือ ใหที่
ประชุมใหญเลือกตั้งตําแหนงประธานกรรมการตามที่กําหนดในขอบังคับใหม จะกระทําไดหรือ
ไม
แนวทางปฏิบัติ
 ขอความตามขอบงัคบัเดมิของสหกรณขดัตอมาตรา ๕๐ วรรคแรก จงึถอืบงัคบัใช
ไมได เมื่อสหกรณไดปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ จึงถือวาถูกตองแลว แมวาขอบังคับฉบับใหมจะยังไม
ไดรับการจดทะเบียนก็ตาม
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ประเด็นที่ ๓
ตําแหนงกรรมการดําเนินการวางลงกอนถึงคราวออกตามวาระ

ปญหา
 นาย ก. พนจากตาํแหนงกอนถงึคราวออกตามวาระ และพนจากตาํแหนงกอนถงึ
วันจับสลากออกกึ่งหนึ่งตามความในมาตรา ๕๐ วรรคสอง เมื่อนาย ข. ไดรับเลือกตั้งเขามาแทน
นาย ก. กอนถึงวันจับสลากออก นาย ข. จะตองจับสลากออกดวยหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 นาย ข. ไดรับเลือกตั้งเขามาแทนนาย ก. จึงตองถือปฏิบัติตามความแหงมาตรา 
๕๐ วรรคทาย โดยผูที่ไดรับเลือกตั้งตําแหนงกรรมการดําเนินการแทนตําแหนงที่วาง จะอยูใน
ตําแหนงตอไปไดเทากับวาระที่เหลืออยูของผูที่ตนแทน ดังนั้น นาย ข. จะตองจับสลากออกตาม
มาตรา ๕๐ วรรคสอง ดวย

ปญหา
 กรณสีหกรณมีกรรมการดําเนนิการ ๑๕ คน เม่ือครบหนึง่ปไดจบัสลากออก ๘ คน 
ซึ่งถือวาครบวาระแรกและกรรมการดําเนินการทั้ง ๘ คน ไดรับเลือกต้ังเขามาเปนกรรมการ
ดาํเนนิการอกีวาระ ปตอมากรรมการดําเนนิการอกี ๗ คน ครบวาระสองป และกรรมการดําเนิน
การอีก ๘ คน ขอลาออกดวย ทําใหกรรมการดําเนินการพนจากตําแหนงทั้งคณะ จึงขอหารือ
จากผลการเลือกตั้งครั้งใหม ดังนี้
 ๑. กรรมการดําเนินการชุด ๘ คน ไดรับเลือกตั้งเขามาใหมจํานวน ๗ คน
 ๒. กรรมการดําเนินการชุด ๗ คน ไดรับเลือกตั้งเขามาใหมจํานวน ๕ คน
 ๓. กรรมการดําเนินการคนใหมไดรับเลือกตั้งเขามา ๓ คน 
แนวทางปฏิบัติ
 ๑. กรรมการดําเนินการชุด ๘ คน ไดรับเลือกตั้งเขามา ๗ คน กรรมการ            
ดําเนินการท้ัง ๗ คน ถือวามีคุณสมบัติ ที่ขัดตอมาตรา ๕๐ วรรคสาม เนื่องจากเขามาเปน
กรรมการในวาระที่ ๓ และสหกรณจะตองจัดใหมีการประชุมใหญเพื่อเลือกตั้งกรรมการเขามา
แทนตําแหนงที่วาง
 ๒. กรรมการดําเนินการชุด ๗ คน ไดรับเลือกตั้งเขามา ๕ คน ถือวาเปนวะระที่
สอง ยังสามารถบริหารงานตอไปได
 ๓. กรรมการดําเนินการใหมจํานวน ๓ คน ใหถือวาเปนการดํารงตําแหนงวาระ
แรก
 สําหรับปตอไปใหกรรมการดําเนินการจับสลากออกกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ
ดาํเนนิการสหกรณท้ังหมดและหากเปนกรรมการดําเนินการตามขอ ๒ ถกูจบัสลากออก ใหถอืวา
ดํารงตาํแหนงครบวาระทีส่องแลว ตามมาตรา ๕๐ วรรคสาม จงึไมมีสทิธทิีจ่ะสมัครเปนกรรมการ
ในวาระตอไปไดอีก
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ปญหา
 กรณขีอบงัคบักาํหนดใหสหกรณมกีรรมการดาํเนนิการจาํนวน ๑๕ คน ตามมาตรา 
๕๐ เมื่อครบหนึ่งป กรรมการดําเนินการจะตองจับสลากออกกึ่งหนึ่ง แตไดมีปญหาทางปฏิบัติ 
ดังนี้
 ๑. กรรมการดําเนินการไดขอลาออกตอที่ประชุมใหญจํานวน ๑๑ คน สหกรณ
จะตองจับสลากอีกหรือไม
 ๒. เมื่อมีการเลือกตั้งใหมเพื่อเลือกกรรมการดําเนินการแทนคนเดิมที่ขอลาออก 
จํานวน ๑๑ คน แตที่ประชุมใหญเลือกตั้งไดเพียง ๗ คน รวมกับกรรมการดําเนินการที่เหลืออีก 
๔ คน รวมมีกรรมการดําเนินการจํานวน ๑๑ คน จะกระทําไดหรือไม และสหกรณจะมีวิธีปฏิบัติ
ตอไปอยางไร
แนวทางปฏิบัติ
 ๑. เมือ่กรรมการดาํเนนิการไดลาออกไปจาํนวน ๑๑ คน ซึง่มีจาํนวนเกนิกวาหนึง่
ในสองของกรรมการดําเนินการทั้งหมดแลว สหกรณจึงไมตองนําวิธีจับสลากมาใชอีก
 ๒. ขอบังคับของสหกรณไดกําหนดใหมีกรรมการดําเนินการจํานวน ๑๕ คน          
ดงันัน้เม่ือเลอืกตัง้ไดเพยีง ๗ คน รวมกบัคนเดิม ๔ คน เปน ๑๑ คน ไมสามารถกระทาํไดเนือ่งจาก
ขดัตอขอบงัคบัของสหกรณ จงึตองใหทีป่ระชมุใหญเลอืกตัง้เพ่ิมใหไดจาํนวนทัง้หมด ๑๕ คน หาก
ไมสามารถกระทําไดในการประชุมใหญครั้งนั้นก็จะตองเรียกประชุมใหญวิสามัญเพ่ือเลือกต้ัง
กรรมการดําเนินการใหไดจํานวน ๑๕ คน โดยในระหวางนี้กรรมการดําเนินการจํานวน ๑๑ คน 
ก็ไมสามารถทํานิติกรรมใดๆ ไดจนกวาจะมีกรรมการดําเนินการครบตามขอบังคับ อีกทั้งในป     
ตอไปเมือ่กรรมการดาํเนนิการจํานวน ๔ คน ครบวาระตองออก กแ็นะนาํสหกรณใหมีการจบัสลาก
ใหกรรมการดําเนินการออกจากตําแหนงอีก ๓ คน เพื่อจะไดมีการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการ
สลับกันไป ตามเจตนารมณของมาตรา ๕๐

ปญหา
 กรรมการดาํเนนิการดาํรงตาํแหนงวาระแรกตามความแหงมาตรา ๑๓๖ เมือ่หมด
วาระไดรับเลือกเปนกรรมการดําเนินการอีกวาระ แตเมื่อครบหน่ึงปไดจับสลากออกตามความ
แหงมาตรา ๕๐ วรรคสอง ขอหารือวาผูที่จับสลากออกจะสามารถไดรับเลือกตั้งเขามาดํารง
ตําแหนงอีกใหครบ ๒ ป จะไดหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 กรรมการดาํเนินการซึง่ไดดํารงตําแหนงวาระแรกแลวตามความแหงมาตรา ๑๓๖ 
วรรคสอง เมื่อครบวาระและไดรับเลือกตั้งเขามาอีกครั้ง ถือวาเปนการดํารงตําแหนงในวาระ       
ที่สอง หากถูกจับสลากออกเมื่อดํารงตําแหนงครบหนึ่งป ใหถือวาเปนการพนจากตําแหนงตาม
วาระ จึงไมมีสิทธิ์ไดรับเลือกตั้งเขามาใหมได ตามความแหงมาตรา ๕๐ วรรคสอง วรรคสาม
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ปญหา
 สหกรณเลือกตั้งกรรมการดําเนินการไว ๑๕ คน ตอมามีกรรมการดําเนินการพน
จากตาํแหนงไป ๑ คน โดยไมมกีารเลอืกตัง้ซอม เม่ือครบหนึง่ปจะตองใหกรรมการจบัสลากออก
กี่คน
แนวทางปฏิบัติ
 ใหกรรมการดําเนินการจับสลากออกจํานวน ๗ คน ตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง 
แตใหทีป่ระชมุใหญเลอืกตัง้เขามาจาํนวน ๘ คน เพือ่ใหครบตามจาํนวนทีก่าํหนดในขอบงัคับคือ 
๑๕ คน
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ประเด็นที่ ๔
ระเบียบวาดวยการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ หรือระเบียบวาดวยการสรรหา

คณะกรรมการดําเนินการ

ปญหา
 สหกรณออมทรพัยหนึง่ จาํกดั ไดกาํหนดระเบยีบวาดวยการเลอืกต้ังคณะกรรมการ
ดําเนินการ โดยกําหนดเขตเลือกตั้ง ๓ เขต ใหแตละเขตเลือกตั้งขึ้นกอนแลวนําผลการเลือกตั้ง
ดังกลาวมาใหที่ประชุมใหญรับรอง ระเบียบดังกลาวขัดตอกฎหมายหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 คณะกรรมการดําเนินการที่ไดรับเลือกต้ังตามวิธีการที่กําหนดในระเบียบ ไมได
กระทําในที่ประชุมใหญของสหกรณ ดังนั้น ระเบียบดังกลาวจึงขัดตอมาตรา ๕๐ 

ปญหา
 สหกรณออมทรพัยสอง จาํกดั ไดกาํหนดระเบยีบวาดวยการเลอืกต้ังคณะกรรมการ
ดาํเนนิการสหกรณ โดยผานความเหน็ชอบจากทีป่ระชมุใหญ ไดกาํหนดวาหากตําแหนงกรรมการ
ดาํเนนิการวางลงกอนถงึวาระใหคณะกรรมการเลอืกตัง้ประกาศชือ่ผูสมคัรทีไ่ดรบัคะแนนลาํดบั
ถัดไปของเขตเลือกตั้งนั้นๆ เปนกรรมการดําเนินการแทนจะกระทําไดหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 ระเบียบดังกลาวมิไดเลือกต้ังกรรมการดําเนินการโดยที่ประชุมใหญของสหกรณ 
ดังนั้น ระเบียบดังกลาวจึงขัดตอมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ 

ปญหา
 สหกรณออมทรัพยสาม จํากัด ใหแตละหนวยงานยอยเลือกต้ังกรรมการ         
ดาํเนนิการในแตละหนวยงานกอนแลวนาํมาใหทีป่ระชมุใหญรบัรองอกีครัง้หนึง่จะกระทาํไดหรอืไม
แนวทางปฏิบัติ
 หนวยงานยอยจะเลือกตั้งกรรมการดําเนินการในแตละหนวยงานแลวนํามาให       
ท่ีประชมุใหญรบัรองอกีคร้ังหน่ึงไมสามารถปฏบิติัไดเพราะไมเปนการเลอืกต้ังโดยทีป่ระชมุใหญ
ตามมาตรา ๕๐ แตควรกําหนดในขอบังคับวาใหหนวยงานยอยมิสิทธิเสนอผูเขารับเลือกต้ังได
จาํนวนกีค่น เพือ่ใหทีป่ระชมุใหญเลอืกตัง้อีกครัง้ หรอืกาํหนดสัดสวนจาํนวนกรรมการดาํเนนิการ
ตอจํานวนสมาชิกที่สังกัดหนวยงานยอย เพื่อใหที่ประชุมใหญเลือกตั้งตามสัดสวนดังกลาว
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ขอแนะนํา การกําหนดระเบียบการสรรหากรรมการดําเนินการ
 สหกรณไมสามารถกําหนดระเบียบวาดวยการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการได 
เนื่องจากขัดตอมาตรา ๔๓ (๙) แตในทางปฏิบัติสหกรณไดมีการออกระเบียบวาดวยการสรรหา
บุคคลที่จะไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการดําเนินการกอนถึงวันประชุมใหญ ขอยุติในกรณีดังกลาว
สามารถแนะนําสหกรณถือปฏิบัติไดดังนี้
 ๑. การออกระเบียบของสหกรณควรจะกําหนดระเบียบอยางไร
  - ระเบียบวาดวยการสรรหาบุคคลเพื่อเขารับการเลือกต้ังเปนกรรมการ
ดําเนินการ เปนตน
 ๒. ขอบเขตของการกําหนดระเบียบเปนอยางไร
  - กําหนดการสรรหาบุคคลในแตละเขตหรือพื้นที่ หรือกําหนดโควตาของ
หนวยงานหรือพื้นที่วาจะมีจํานวนกรรมการไดกี่คนสามารถกระทําได
  - การเลือกตั้งหรือสรรหาบุคคลโดยการเลือกต้ังมาจากหนวยงานหรือพื้นที่
กอนจะเสนอชื่อบุคคลที่ไดรับเลือกตั้งหรือสรรหาเบื้องตนใหที่ประชุมใหญเลือกตั้งอีกคร้ัง           
ควรกระทําโดยใหจาํนวนท่ีไดมาจากกการสรรหาขางตนมีจาํนวนมากพอทีจ่ะสามารถใหทีป่ระชมุใหญ
มีตัวเลือกในการพิจารณา แตหากเปนการสรรหามาจํานวนพอดีก็สามารถกระทําได แตตอง       
ใหที่ประชุมใหญเลือกตั้งอีกครั้ง
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ประเด็นที่ ๕
จํานวนกรรมการดําเนินการ

ปญหา
 สหกรณกําหนดขอความในขอบังคับวา “ใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นไมตํ่ากวาเจ็ดคน แตไมเกิน       
สิบหาคน...” ขัดตอมาตรา ๕๐ หรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 มาตรา ๕๐ กําหนดวา “ใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณประกอบ
ดวยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไมเกินสิบสี่คน” แตแนวปฏิบัติเปนสาระ
สาํคญัทีส่หกรณจะตองกาํหนดจาํนวนกรรมการดําเนนิการไวใหชดัเจนและแนนอนในขอบงัคับ
ของสหกรณ เพื่อใหสหกรณสามารถปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ วรรคสองได โดยสามารถสลับกัน
ดํารงตําแหนงหรือพนจากตําแหนงเปนจํานวนหนึ่งในสองของจํานวนกรรมการดําเนินการ
ทั้งหมด มิเชนนั้นที่ประชุมใหญก็อาจกําหนดจํานวนและเปลี่ยนแปลงจํานวนกรรมการอื่นได     
ทุกป ทําใหไมสามารถปฏิบัติตามความแหงมาตรา ๕๐ วรรคสองได

ปญหา
 สหกรณกําหนดจํานวนกรรมการดําเนินการไวไมเกิน ๑๕ คน แตไดเลือกต้ังไว
เพียง ๙ คน เมื่อครบหนึ่งป ไดจับสลากออกจํานวน ๕ คน เหลืออยู ๔ คน แตเมื่อเลือกตั้งใหม
ไดเลือกตั้งกรรมการเขามา ๑๑ คน เพื่อใหครบจํานวน ๑๕ คน ตามที่มาตรา ๕๐ กําหนดไว จะ
กระทําไดหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 สหกรณไดเคยกําหนดจํานวนกรรมการไว ๙ คน เมื่อจับสลากออกไป ๕ คน ก็จะ
ตองเลือกตั้งเขามาอีกเพียง ๕ คน ไมสามารถเลือกตั้งเขามาเพิ่มอีก ๑๑ คน เพราะจะขัดตอ
มาตรา ๕๐ วรรคสอง และเจตนารมณของพระราชบัญญัติสหกรณจะตองเขาออกกึ่งหนึ่งสลับ
กันไป ดังนั้น สหกรณจะตองแกไขเพิ่มเติมขอบังคับโดยกําหนดจํานวนกรรมการดําเนินการ         
ที่แนนอนตอไป มิฉะนั้นจะเกิดปญหาในการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการแตละปและจํานวน
กรรมการดําเนินการเขาออกในแตละปไมเปนตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง
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ปญหา
 กรณีเลือกตั้งกรรมการดําเนินการไวเดิม ๑๑ คน ตอมาขอแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ
เปนจํานวน ๑๕ คน เมื่อครบหนึ่งปที่จะตองจับสลากออกนั้น สหกรณจะมีวิธีปฏิบัติอยางไร
แนวทางปฏิบัติ
 เมือ่ครบหนึง่ปใหกรรมการดาํเนนิการจับสลากออกจาํนวน ๖ คน แตเลอืกตัง้เพิม่
เขามา ๑๐ คน เพื่อใหมีจํานวนครบ ๑๕ คน โดยใหที่ประชุมใหญตั้งเงื่อนไขวาเมื่อเลือกตั้งครบ
หนึ่งปใหกรรมการดําเนินการจํานวน ๑๐ คน ที่เลือกตั้งเขามาใหม จับสลากออกจํานวน ๒ คน 
รวมกบัทีต่องออกตามวาระอกี ๕ คน รวมเปน ๗ คน เพ่ือจะไดสลบักนัดํารงตําแหนงปละ ๗ คน 
หรือ ๘ คน ตามเจตนารมณแหงมาตรา ๕๐ 



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
220

ประเด็นที่ ๖
ชุมนุมสหกรณ

ปญหา
 มาตรา ๑๐๗ กาํหนดใหชมุนุมสหกรณฯ บัญญัติเรือ่งจาํนวน หลักเกณฑ และวธิกีาร
เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการไวในขอบังคับ ดังนั้น ชุมนุมสหกรณฯ จะตองนําบทบัญญัติ
ตามมาตรา ๕๐ มาใชบังคับดวยหรือไม
แนวทางปฏิบัติ
 เมือ่มาตรา ๑๐๗ บญัญตัใิหชมุนมุสหกรณกาํหนดจาํนวน หลกัเกณฑ และวธิกีาร
เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการไวในขอบังคับเปนการเฉพาะแลว จึงไมตองนําบทบัญญัติ       
ในมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง มาใชบังคับอีก ดังนั้น ขอบังคับของชุมนุมสหกรณจึงกําหนดจํานวน 
หลักเกณฑ และวิธีการเลือกตั้งแตกตางไปจากมาตรา ๕๐ ได

ปญหา
 เรื่องวาระการดํารงตําแหนง บทบัญญัติเก่ียวกับชุมนุมสหกรณไมไดกําหนดไว
เปนการเฉพาะ ดงัน้ัน ชมุนมุสหกรณฯ จะตองนาํบทบญัญตัติามมาตรา ๕๐ มาใชบงัคบัดวยหรอื
ไม
แนวทางปฏิบัติ
 บทบญัญตัเิกีย่วกบัชมุนมุสหกรณไมไดกาํหนดวาระการดํารงตําแหนงไวเปนการ
เฉพาะ ดังนั้น ชุมนุมสหกรณจะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในมาตรา ๕๐ วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคทาย

ปญหา
 การนบัวาระการดาํรงตาํแหนงของกรรมการดาํเนนิการใหนบัจากตวับคุคล หรอื
จากสหกรณที่กรรมการดําเนินการสังกัดอยู
แนวทางปฏิบัติ
 การนบัวาระการดาํรงตาํแหนงกรรมการดําเนนิการของชมุนมุสหกรณใหนบัจาก
ตัวบุคคลที่เปนผูแทนของสหกรณสมาชิก มิใชนับจากสหกรณที่มีผูแทนสหกรณเปนกรรมการ
ดําเนินการของชุมนุมสหกรณ
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ปญหา
 กรณีผูไดรับเลือกเปนผูแทนสหกรณสมาชิกซึ่งเปนกรรมการดําเนินการของ
สหกรณ และเปนกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณฯ ดวย เมื่อพนจากตําแหนงกรรมการ
ดาํเนนิการของสหกรณสมาชกิ จะตองพนจากตําแหนงกรรมการดําเนินการของชมุนุมสหกรณฯ 
ดวยหรือไม กรณีที่ไมไดกําหนดไวใหชัดเจนในขอบังคับ
แนวทางปฏิบัติ
 เมื่อขอบังคับไมไดกําหนดไวใหชัดเจนวาผูแทนสหกรณจะตองพนจากตําแหนง
กรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ เมื่อพนจากตําแหนงกรรมการดําเนินการจากสหกรณ
สมาชิก แตสหกรณสมาชิกยังไมไดมีมติเลือกผูแทนสหกรณคนใหม ก็ใหผูแทนสหกรณสมาชิก
เดิมยงัคงเปนกรรมการดาํเนนิการตอไป จนกวาจะครบตามวาระ หรอืสหกรณสมาชกิจะไดมมีติ
เลือกผูแทนสหกรณคนใหม ผูแทนสหกรณคนเดิมจึงจะพนจากการเปนผูแทนสหกรณและจะ
ตองพนจากตําแหนงกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณฯ ดวย

ปญหา
 การกําหนดการพนจากตําแหนงของกรรมการดําเนินการในขอบังคับของชุมนุม
สหกรณ เพื่อมิใหชุมนุมสหกรณตองเกิดปญหาการบริหารงานไมตอเนื่อง เน่ืองจากกรรมการ
ดําเนินการชุมนุมสหกรณจะตองพนจากตําแหนง เมื่อพนจากการเปนกรรมการดําเนินการของ
สหกรณสมาชิก ชุมนุมสหกรณจะมีแนวทางแกไขไดอยางไร
แนวทางปฏิบัติ
 แนะนําใหชุมนุมสหกรณแกไขขอบังคับ โดยกําหนดใหกรรมการดําเนินการของ
ชุมนุมสหกรณอยูในตําแหนงไดจนกวาจะครบวาระตามที่กําหนดในขอบังคับ แมวาจะพนจาก
ตาํแหนงกรรมการดาํเนนิการจากสหกรณสมาชกิกต็าม เพือ่ใหการบรหิารงานของชมุนมุสหกรณ
เปนไปอยางตอเนื่อง

ปญหา
 ชมุนมุสหกรณแหงหนึง่ไดเลอืกตัง้นาย ก. เขาเปนประธานกรรมการ เมือ่ป ๒๕๔๔ 
เปนวาระที่ ๒ ปที่ ๑ เมื่อเปนไดหนึ่งปนาย ก. ตองพนจากตําแหนงประธานกรรมการกอนถึง
คราวออกตามวาระ เนื่องจากพนจากการเปนผูแทนสหกรณสมาชิก ที่ประชุมใหญป ๒๕๔๕ จึง
ไดเลือกนาย ข. เขามาเปนประธานกรรมการแทนอยากทราบวานาย ข. จะอยูในตําแหนงไดกี่ป
จึงจะครบวาระ
แนวทางปฏิบัติ
 นาย ข. ไดรับเลือกตั้งเขามาแทนนาย ก. จึงเขาขายตามมาตรา ๕๐ วรรคทาย 
ดังนั้น จึงอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูที่ตนแทน คือ หนึ่งป
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ปญหา
 นาย X ไดรับเลือกเปนกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ ในป ๒๕๔๓ เปนวาระ
ที่ ๑ ปที่ ๑ ตอมาป ๒๕๔๔ นาย X ไดลาออกจากตําแหนง โดยที่ประชุมใหญไดเลือกตั้งนาย B 
เขามาแทน ป ๒๕๔๕ นาย X ไดรับเลือกตั้งเปนประธานกรรมการ นาย X จะตองนับการดํารง
ตําแหนงเปนวาระใด
แนวทางปฏิบัติ
 แมวานาย X จะไดลาออกกอนจะดาํรงตาํแหนงครบวาระกต็าม การนบัวาระการ
ดํารงตําแหนงของนาย X เมื่อไดรับเลือกต้ังใหมก็ใหนับระยะเวลาของวาระตอเนื่องจาก              
วาระเดิม ดังนั้นจึงถือเปนการดํารงตําแหนงในวาระที่สอง
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ประเด็นที่ ๗
ประเด็นปญหาอื่นๆ

ปญหา
 ผูที่ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๕๒ แตไดรับเลือกต้ังเป นกรรมการ       
ดําเนินการตามมติของที่ประชุมใหญแลว เมื่อตรวจพบแลวจะใหบุคคลนั้นพนจากตําแหนง         
โดยวิธีใด อยางไร และเมื่อใด
แนวทางปฏิบัติ
 บุคคลนั้นถือวาไมมีคุณสมบัติจึงไมไดเปนกรรมการดําเนินการมาตั้งแตตน ดังนั้น           
จึงไมตองทําหนังสือลาออก แตใหยกเลิกมติที่ประชุมใหญครั้งนั้นโดยอาศัยอํานาจตามความ        
ในมาตรา ๒๐ เนื่องจากลงมติขัดตอพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๐ หรือ      
มาตรา ๕๒

ปญหา
 เมือ่กรรมการดาํรงตาํแหนงครบสองวาระแลว จะตองเวนการเปนกรรมการดาํเนนิการ
เปนเวลาเทาไร
แนวทางปฏิบัติ
 ๑. กรณปีกตใิหเวน ๑ รอบการเลอืกต้ังปกติ คือ เม่ือมีการประชมุใหญสามัญประจาํป
 ๒. หากคณะกรรมการดําเนินการที่ไดรับเลือกตั้งมีการพนจากตําแหนงทั้งคณะกอน
ครบวาระ กรรมการดาํเนนิการคนนัน้กส็ามารถสมัครเขารบัการเลอืกต้ังได เนือ่งจากวาระทีต่อง
เวนไดสิ้นสุดลงแลว
 ๓. สหกรณควรกําหนดในขอบังคับใหชัดเจนวาเม่ือกรรมการดําเนินการของสหกรณ
ดํารงตําแหนงครบสองวาระแลวจะตองเวนเทาไร เพื่อใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติของ
สหกรณ
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ผูตรวจสอบกิจการสหกรณ

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒
 มาตรา ๕๓ ใหสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการ ซึ่งที่ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอกเพื่อ
ดําเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณแลวทํารายงานเสนอตอที่ประชุมใหญ
 จํานวนผูตรวจสอบกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

 นายทะเบียนสหกรณ
 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง กําหนดจํานวนผูตรวจสอบกิจการ ประกาศ ณ วันที่ ๓ กรกฎาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๖
 - คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ เรื่อง การตรวจสอบกิจการสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ประกาศ ณ วันที่          

๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖
 กรมสงเสริมสหกรณ
 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๙๕๙๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๗ เรื่อง ใหผูตรวจสอบ

กิจการสงรายงานการตรวจสอบตอรองนายทะเบียนสหกรณ
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ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
เรื่อง กําหนดจํานวนผูตรวจสอบกิจการ

 เพื่อใหการตรวจสอบกิจการเปนไปโดยถูกตองและเปนประโยชนตอการดําเนินงานของสหกรณ          
รวมทั้งดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญติั พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกบัคําส่ังนายทะเบยีน
สหกรณ ที่ ๗๐๑/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖ จึงกําหนดจํานวนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ ในกรณี
ที่เปนบุคคลธรรมดาใหมีจํานวนไมเกินหาคน และกรณีเปนนิติบุคคลใหมีจํานวนหนึ่งนิติบุคคล

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖

 (นายวิจักร   อากัปกริยา)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ

เรื่องการตรวจสอบกิจการสหกรณ

พ.ศ. ๒๕๕๖

 เพือ่ใหการตรวจสอบกจิการของสหกรณเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพและมแีนวทางทีช่ดัเจนอนัจะเปน

ประโยชนตอการดําเนนิงานของสหกรณ รวมถงึรกัษาผลประโยชนของมวลสมาชกิและเพือ่ใหผูตรวจสอบกิจการใช

เปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคของการตรวจสอบกิจการ

 อาศัยอํานาจตามขอความขอ ๒(๑)(๑.๔) ของคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ ๗๐๑/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑๓ 

มิถุนายน ๒๕๕๖ เรื่องมอบอํานาจหนาที่ ใหรองนายทะเบียนสหกรณปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณจึงออกคํา

แนะนําเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการสหกรณดังนี้

 ๑. การเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ

  มาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๖ กําหนดใหสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการซึ่ง

ทีป่ระชมุใหญเลอืกตัง้จากสมาชกิ หรือบุคคลภายนอก เพือ่ดําเนนิการตรวจสอบกจิการของสหกรณน้ันในการเลอืกต้ัง

ผูตรวจสอบกิจการใหเปนไปตามขอบังคับของสหกรณ และโดยที่สหกรณเปนองคกรประชาธิปไตยที่ควบคุมโดย    

สมาชิก ซ่ึงสมาชิกไดเลือกกรรมการเขามาเปนตัวแทนในการบริหารงานสหกรณ การที่จะตรวจสอบวากรรมการ        

ที่ไดรับการเลือกเขามานั้นไดทําหนาที่ของตนตามที่ควรเพียงใดก็ควรทําโดยสมาชิกเชนเดียวกัน ดังนั้น การเลือก       

ผูตรวจสอบกิจการควรพิจารณาเลือกจากสมาชิกของสหกรณเปนลําดับแรก กรณีเลือกบุคคลภายนอกเปนผูตรวจ

สอบกิจการอาจเลือกบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ทั้งนี้ ในกรณีที่สหกรณเลือกนิติบุคคลเปนผูตรวจสอบกิจการ 

หนังสือเสนอบริการตรวจสอบกิจการของนิติบุคคลควรระบุชื่อผูที่รับผิดชอบในการตรวจสอบกิจการของสหกรณไว

ใหชัดเจนดวย

  อนึ่ง สหกรณอาจเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการเปนการสํารองไวดวย เพื่อใหผูตรวจสอบกิจการที่

สหกรณเลือกตั้งสํารองไว สามารถปฏิบัติงานไดทันทีในกรณีที่ผูตรวจสอบกิจการที่ไดรับเลือกต้ังจากที่ประชุมใหญ

พนจากตําแหนง ยกเวนกรณีถึงคราวออกตามวาระ

  สําหรับการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการของชุมนุมสหกรณ เนื่องจากสมาชิกของชุมนุมสหกรณคือ 

สหกรณตางๆ การทีส่หกรณสมาชกิจะรบังานตรวจสอบกจิการของชมุนมุสหกรณในขอบงัคบัของสหกรณสมาชกินัน้ 

ตองมีการกําหนดเรือ่งการรบังานตรวจสอบกจิการไวในวตัถปุระสงคของสหกรณและจะตองมอบหมายใหผูแทนของ

สหกรณซึ่งเขารวมประชุมใหญของชุมนุมสหกรณ เปนผูรับงานตรวจสอบกิจการของชุมนุมสหกรณดวย

 ๒. ผูตรวจสอบกิจการ

  ๒.๑. คุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงของผูตรวจกิจการใหเปนไปตามขอ

บังคับของสหกรณ ทั้งนี้ผูตรวจสอบกิจการควรมีคุณสมบัติอยางนอย ดังตอไปนี้

    (๑) เปนสมาชกิของสหกรณ หรอืบุคคลภายนอกท่ีไดรบัเลอืกต้ังจากทีป่ระชมุใหญของสหกรณ

เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบกิจการ

    (๒) ไมเปนผูสอบบญัช ีหรอืผูชวยผูสอบบญัช ีหรอืบคุคลทีอ่ยูในสงักดันติิบคุคลทีร่บังานสอบ

บัญชีของสหกรณนั้น
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    (๓) ไมเปนกรรมการของสหกรณนั้น

    (๔) ไมเปนผูจัดการหรือเจาหนาที่ของสหกรณนั้น หรือสหกรณอื่น

  ๒.๒ จํานวนผูตรวจสอบกิจการใหเปนไปตามที่นายทะเบียนกําหนด ซึ่งไดกําหนดไวในขอบังคับ

ของสหกรณ ท้ัง ควรพจิารณาใหมีจาํนวนผูตรวจสอบกจิการทีเ่หมาะสมกบัสภาพของสหกรณโดยคาํนงึถงึขนาดและ

ปริมาณธุรกิจของสหกรณเปนสําคัญ นอกนี้หากที่ประชุมใหญเลือกผูตรวจสอบกิจการเกินกวา ๑ คน ใหผูตรวจสอบ

กจิการเหลานัน้เลือกประธานผูตรวจสอบกจิการขึน้ แลวแจงทีป่ระชมุใหญในคราวเดียวกันกบัทีมี่การเลอืกต้ังผูตรวจ

สอบกิจการไดทราบ โดยประธานผูตรวจสอบกิจการมีหนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคในการ

จัดใหมีการตรวจสอบกิจการและสรุปผลการตรวจสอบกิจการเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการและที่ประชุมใหญ

ดวย

  ๒.๓. ผูตรวจสอบกิจการควรประกอบดวยบุคคลที่มีความรู ความสามารถในดานตางๆ เชน การ

เงิน การบัญชี กฎหมาย การบริหารจัดการ เศรษฐศาสตร เปนตน

  ๒.๔ ผูตรวจสอบกิจการควรเขารับการอบรมหรือสัมมนาดานการตรวจสอบกิจการเพื่อพัฒนา

ความรูและทักษะดานการเงนิการบญัชแีละการตรวจสอบกจิการอยางตอเนือ่ง เพ่ือใหการปฏบิติังานตรวจสอบกจิการ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

 ๓. อํานาจหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการ

 ผูตรวจสอบกิจการ มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการดําเนินการทั้งปวงของสหกรณ รวมทั้งตรวจสอบ

กิจการดานตางๆ ของสหกรณตามที่กําหนดไวในขอบังคับ

 ๔. การปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการ

 ผูตรวจสอบกิจการควรปฏิบัตงิานใหเปนไปตามอํานาจหนาทีแ่ละความรบัผดิชอบทีก่าํหนดในขอบงัคบั

ของสหกรณ รวมทั้งในเรื่องตอไป

  ๔.๑. สอบทานและประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายในของสหกรณวาเหมาะสมและ

เพยีงพอสาํหรบัการดาํเนินงานและการบรหิารงานอยางมปีระสทิธภิาพ เพือ่ประเมนิความเสีย่ง แลวพจิารณากาํหนด

ขอบเขตและวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบใหเหมาะสมรัดกุม

  ๔.๒. ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในดานตางๆ เชน การใหสินเชื่อ การ

จัดหาสินคามาจําหนาย การรวบรวมผลิตผล การแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินคา การใหบริการและ 

สงเสริมการเกษตร การรับฝากเงิน เปนตน

  ๔.๓ ตรวจสอบการควบคมุ ดูแลสนิทรพัยและการใชทรพัยากรทกุประเภทของสหกรณวาเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและคุมคา

  ๔.๔. ติดตามผลการบริหารงานของคณะกรรมการดําเนินการ เพื่อประกอบการพิจารณาเสนอ

ปรับปรุงแผนงาน นโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนประสิทธิภาพในการบริหารงาน

  ๔.๕ จัดทํารายงานการตรวจสอบกิจการใหครอบคลุมเรื่องที่ตรวจสอบ ตาม ๔.๑ – ๔.๔

  ๔.๖. เขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการเปนประจําทุกเดือนและเขารวมประชุมใหญเพื่อ

ชี้แจงเกี่ยวกับรายงานการตรวจสอบกิจการที่นําเสนอตอที่ประชุมนั้นๆ

 ๕. การรายงานการตรวจสอบกิจการ

 ผูตรวจสอบกิจการควรรายงานผลการตรวจสอบกิจการเปนลายลักษณอักษร ดังตอไปนี้
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  ๕.๑. รายงานการตรวจสอบกจิการประจาํเดอืน หรอืรายงานการตรวจสอบกจิการของเดอืนท่ีเขา

ทาํการตรวจสอบ เปนการสรปุผลการตรวจสอบกจิการประจาํเดือน รวมทัง้ใหคําปรกึษาแนะนาํทีเ่ปนประโยชนเสนอ

ตอคณะกรรมการดําเนินการในการประชุมประจําเดือนคราวถัดไป

  ๕.๒ รายงานการตรวจสอบกิจการประจําป เปนการสรุปผลการตรวจสอบโดยภาพรวมเสนอตอ

ที่ประชุมใหญ

  ๕.๓ รายงานการตรวจสอบกจิการกรณเีรงดวน ในกรณทีีต่รวจพบวามีเหตุการณทีอ่าจกอใหเกดิ

ความเสยีหายแกสหกรณอยางมนียัสาํคญั และ/หรอืสหกรณมีการปฏบิติัไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอกาํหนด 

ประกาศหรือคําแนะนําของทางราชการ รวมทั้งขอบังคับ ระเบียบ มติที่ประชุม หรือคําสั่งของสหกรณอยางมีสาระ

สาํคญั ใหเสนอตอคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ และเพือ่ประโยชนของสหกรณควรจดัสงสาํเนารายงานดงักลาว

ตอสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณและสาํนกังานสหกรณจงัหวดัในพ้ืนทีห่รอืสาํนกังานสงเสรมิสหกรณกรงุเทพมหานคร 

พื้นที่ ๑ หรือพื้นที่ ๒ โดยมิชักชา

   ทั้งนี้ ผูตรวจสอบกิจการควรติดตามผลการดําเนินการแกไขของสหกรณ และจัดสงสําเนา

รายงานการแกไขของสหกรณตอสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและสํานักงานสหกรณจังหวัดในพื้นที่หรือสํานักงาน

สงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานคร พื้นที่ ๑ พื้นที่ ๒ ดวย

 ๖. จริยธรรมในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกิจการ

  ผูตรวจสอบกิจการควรมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ดังนี้

  ๖.๑ ความรับผิดชอบ

    - มีความตระหนักและความรับผิดชอบในหนาที่ผูตรวจสอบกิจการ

    - ตองเขาถึงขอมูลทางการเงินการบัญชีและธุรกิจของสหกรณอยางเพียงพอที่จะปฏิบัติ

หนาที่ผูตรวจสอบกิจการใหมีประสิทธิภาพ

    - ใหความสําคัญกับการเตือนภัยลวงหนาและรายการที่ผิดปกติ

    - ใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนกับการบริหารจัดการสหกรณ

  ๖.๒ ความซื่อตรง

    - มีความซื่อสัตย สุจริต เที่ยงธรรม ปราศจากอคติสวนตัว

    - ไมใชโอกาสในการแสวงหาผลประโยชนใหตนเองและผูอื่น

  ๖.๓ ความเปนกลาง

    - พึงละเวนการเขามีสวนรวมหรือกระทําการใดๆ ที่กอใหเกิดความเสียหายตอสหกรณ

    - ใชดุลพินิจอยางเปนอิสระในการใหขอเสนอแนะเพื่อการตัดสินใจ

  ๖.๔ ความรู ความสามารถ

    - รับงานที่ตนมีความรู ทักษะและประสบการณที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน

    - พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพของงานตรวจสอบอยางตอเนื่อง

  ๖.๕ การรกัษาความลบั ไมเปดเผยขอมูลทีอ่าจกอใหเกดิผลเสยีหายแกสหกรณทีไ่ดจากการปฏบิตัิ

งานตรวจสอบกิจการ เวนแต เพื่อประโยชนตอสหกรณ หรือเปนการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด

  ๖.๖ ไมพึงเรียกรอง หรือรับส่ิงของ หรือทรัพยสินมีคาใดๆ เกินควรจากสหกรณนอกเหนือจาก 

คาตอบแทนและคาใชจายอื่นตามที่สหกรณกําหนด
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 ๗. ความรับผิดของผูตรวจสอบกิจการ

  สหกรณควรกาํหนดขอบเขตความรบัผดิของผูตรวจสอบกิจการไวใหชดัเจนในขอบงัคบัของสหกรณ 

ในกรณีผูตรวจสอบกิจการปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติ หรือประพฤติผิดจริยธรรมในการปฏิบัติงานจนเปนเหตุให

สหกรณไดรับความเสียหาย

 ๘. การขึ้นทะเบียนผูตรวจสอบกิจการ

  เพือ่ใหมขีอมลูเก่ียวกบัผูตรวจสอบกจิการอนัจะเปนประโยชนตอสหกรณในการพิจารณาเลอืกตัง้

ผูตรวจสอบกิจการ ผูตรวจสอบกิจการที่ผานการอบรมหรือสัมมนาดานการตรวจสอบกิจการจากกรมตรวจบัญชี

สหกรณหรือหนายงานอื่น สามารถขอขึ้นทะเบียนเปนผูตรวจสอบกิจการตามแนวปฏิบัติในการขึ้นทะเบียน รวมทั้ง

สามารถขอบันทึกขอมูลเพิ่มเติมหากผานการอบรมเพิ่มเติมในภายหลังแลว

  ทั้งนี้ การขึ้นทะเบียนผูตรวจสอบกิจการดังกลาว ถือเปนฐานขอมูลดานผูตรวจสอบกิจการของ

กรมตรวจบัญชีสหกรณ อยางไรก็ตามใหเปนไปโดยความสมัครใจของผูตรวจสอบกิจการ

 ๙. หนาที่ของสหกรณผูรับการตรวจสอบกิจการ

  ๙.๑ อาํนวยความสะดวกและใหความรวมมอืแกผูตรวจสอบกจิการในการเขาไปในสาํนกังานของ

สหกรณเพื่อประโยชนในการตรวจสอบกิจการ

  ๙.๒ จัดทําบัญชี เอกสารหลักฐานทางการเงิน การบัญชี ตลอดจนเอกสารหลักฐานอื่นๆ ให

เรียบรอย ครบถวนและพรอมที่จะใหผูตรวจสอบกิจการตรวจสอบได

  ๙.๓ ชี้แจงและตอบขอซักถามตางๆ พรอมทั้งหาขอมูลเพิ่มเติมใหแกผูตรวจสอบกิจการ

  ๙.๔ พิจารณาปฏิบัติตามขอทักทวงและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ

 ๑๐. การถือปฏิบัติ

  ใหยกเลกิคาํแนะนาํใดๆ ในสวนทีไ่ดกาํหนดไวแลวในคาํแนะนาํนี ้หรอืซึง่ขดัหรอืแยงกบัคาํแนะนาํ

นี้ ใหใชคําแนะนํานี้แทน

 ทั้งนี้ ใหถือปฏิบัติตั้งแตวันถัดจากวันที่ประกาศใชคําแนะนํานี้เปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖

 (นายวิจักร อากัปกริยา)

 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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ที่ กษ ๑๑๑๕/๙๕๙๓ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

              ๒๒ กันยายน ๒๕๕๗

เรื่อง ใหผูตรวจสอบกิจการสงรายงานตรวจสอบตอรองนายทะเบียนสหกรณ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ดวนที่สุด ที่ กษ ๑๑๑๕/๕๙๘๗ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗

 ตามหนังสือที่อางถึง กําหนดใหสหกรณจังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณเม่ือไดสั่งการให

สหกรณแกไขขอบกพรองแลว ใหรายงานผลการสั่งการนั้นใหกรมสงเสรมิสหกรณทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันออก

คําสั่ง ความละเอียดแจงแลว นั้น

 กรมสงเสริมสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๓ บัญญัติ

ใหที่ประชุมใหญของสหกรณเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการทําหนาที่ตรวจสอบกิจการของสหกรณ ใหเปนไปดวยความ

เรียบรอยตามวัตถุประสงคและอํานาจกระทําการที่กําหนดในขอบังคับสหกรณหรือกฎหมาย ชวยเหลือตนเองและ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันของบรรดาสมาชิก ตามอุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณ และปองกันหรือแกไขไมให

สหกรณดําเนินการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบของสหกรณ หรือระเบียบคําสั่งของนายทะเบียน

สหกรณ ดงันัน้ เพือ่ใหการตรวจสอบกจิการสหกรณเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพตามเจตนารมณของกฎหมาย สมควร

แนะนําใหผูตรวจสอบกิจการปฏิบัติดังนี้

 ๑. ตรวจสอบกจิการสหกรณดวยความเปนอสิระไมอยูในการครอบงาํของผูใด และผูตรวจสอบกจิการ

ตองรับผิดชอบตอความเสียหายของสหกรณ ถาผูตรวจสอบกิจการปลอยปละละเลยในเรื่องนั้น

 ๒. การรายงานผลการตรวจสอบเมื่อพบวาผูใดกระทําการหรืองดเวนกระทําการอันอาจเปนเหตุให

สหกรณเสยีหาย หรอืเกดิความเสือ่มเสยีประโยชนของสหกรณหรอืมีการดําเนนิงานไมเปนไปตามวตัถปุระสงคอํานาจ

กระทําการที่กําหนดในขอบังคับ หรือฝาฝนกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบสหกรณ หรือระเบียบคําสั่งของนายทะเบียน

สหกรณหรือมีขอบกพรอง ผูตรวจสอบกิจการตองรายงานใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณทราบและพิจารณา

แกไขโดยไมชักชา

 ๓. การรายงานตาม ขอ ๒ ขอความรวมมือกับผูตรวจสอบกิจการ สําเนารายงานนั้นสงสํานักงาน

สหกรณจังหวัด หรือสํานักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานคร พื้นที่ ๑ หรือพื้นที่ ๒ แลวแตกรณีโดยเร็วดวย หาก

ไมไดรับความรวมมือ สหกรณจังหวัดหรือผู อํานวยการสํานักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานครในฐานะ                

รองนายทะเบียนสหกรณ จะใชอํานาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ สั่งเปนหนังสือให       

ผูตรวจสอบกิจการสงสําเนารายงานดังกลาวหรือเรียนใหมาชี้แจงก็ได

/ ๔. ถาในรายงาน ..........

ที่ กษ ๑๑๑๕/๙๕๙๓ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
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 ๔. ถาในรายงานของผูตรวจสอบกิจการมีขอเสนอใหสหกรณแกไขความบกพรอง ตองติดตาม            

ตรวจสอบการแกไขของสหกรณอยางใกลชดิดวย แตถาเหน็วาในรายงานนัน้มคีวามบกพรองทาํใหสหกรณเกิดความ

เสยีหาย หรอือาจเกดิความเสยีหายหรอือาจเกดิความเสือ่มประโยชนตอสหกรณหรอืสมาชกิ รองนายทะเบยีนสหกรณ 

ตองพจิารณาดาํเนนิการสัง่การแกไขตามอาํนาจหนาทีโ่ดยรวดเรว็ เพือ่ปองกนัหรอืบรรเทาความเสยีหายมใิหเกิดแก

สหกรณหรือสมาชิก

 ๕. เมือ่รองนายทะเบยีนสหกรณไดสัง่การใหสหกรณแกไขอยางไรแลว ใหรายงานกรมสงเสริมสหกรณ

ทราบภายในกําหนดเวลาตามหนังสือที่อางถึง

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความยินดี

 (นางบริสุทธิ์  เปรมประพันธ) 

 รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย

โทร.  ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

โทรสาร.  ๐ ๒๒๘๒ ๖๕๙๕

ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : cpd_rlo@cpd.go.th

www.cpd.go.th
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การประชุมใหญของสหกรณ

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 มาตรา ๕๔ ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเรียกประชุมสามัญปละหนึ่งครั้งภายในหนึ่งรอย        

หาสิบวันนับแตวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณนั้น

 มาตรา ๕๕ เม่ือมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะเรียกประชุมใหญวิสามัญ       

เมื่อใดก็ได แตถานายทะเบียนสหกรณมีหนังสือแจงใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ หรือในกรณีที่สหกรณขาดทุนเกิน

ก่ึงของจํานวนทุนเรือนหุนที่ชําระแลว ตองเรียกประชุมใหญวิสามัญโดยมิชักชาแตไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่

สหกรณทราบ

 สมาชกิซึง่มจีาํนวนไมนอยกวาหนึง่ในหาของจาํนวนสมาชกิทัง้หมด หรอืไมนอยกวาหนึง่รอยคน หรอื 

ผูแทนสมาชิกในกรณีที่มีผูแทนสมาชิกตามมาตรา ๕๖ ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนผูแทนสมาชิก

ทัง้หมด หรอืไมนอยกวาหาสบิคนลงลายมือชือ่ทําหนงัสือรองขอตอคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณ ใหเรยีกประชมุ

ใหญวิสามัญก็ได

 ในกรณีที่สมาชิก หรือผูแทนสมาชิกของสหกรณเปนผูรองขอใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ ใหคณะ

กรรมการดําเนินการสหกรณเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในสามสิบวันนับแตวันที่รับคํารองขอ ถาคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณไมเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจ

เรียกประชุมใหญวิสามัญภายในระยะเวลาตามที่เห็นสมควรก็ได

 นายทะเบียนสหกรณ

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๑๘ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ เรื่องการประชุม

ใหญสามัญประจําปภายในหนึ่งรอยหาสิบวัน นับแตวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณ

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๒๖ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การใชอํานาจ

นายทะเบียนสหกรณตามมาตรา ๕๕ วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 - หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ กษ ๐๒๑๖/๒๙๖๑๒ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๓          

เรื่องตอบขอหารือเรื่องการเพิ่มวาระการประชุมใหญของสหกรณโดยสมาชิกในวันประชุมใหญ

 - หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ กษ ๐๒๑๖/๐๙๖๓๙ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๓               

เรื่อง ตอบขอหารือเกี่ยวกับการรับรองรายงานการประชุม

 - หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ กษ ๐๒๑๖/๒๘๒๒๗ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๔                  

เรื่อง ตอบขอหารือเกี่ยวกับการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ (ในสวนที่เกี่ยวของกับ

การประชุมใหญของสหกรณ)
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ที่ กษ ๑๑๐๘/๑๘ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐ 

                                ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๙

เรื่อง การประชุมใหญสามัญประจําปภายในหนึ่งรอยหาสิบวัน นับแตวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณ

เรียน ผูวาราชการทุกจังหวัด

อางถึง หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ กษ ๑๑๐๑/ว.๑๐๒๑๒ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๑

 ตามหนงัสือทีอ่างถึง นายทะเบยีนสหกรณไดกําหนดวธิปีฏบิตัใินการประชมุใหญสามญัประจาํปภายใน

หนึ่งรอยหาสิบวัน นับแตวันสิ้นปทางบัญชีสหกรณ ตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ              

พ.ศ. ๒๕๑๑ ตลอดจนกรณีที่สหกรณไมสามารถประชุมใหญสามัญประจําปภายในกําหนดเวลาดังกลาวได นั้น

 นายทะเบียนสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหสหกรณปฏิบัติเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๔ ประกอบมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ จึงยกเลิกหนังสือที่อางถึง และใหสหกรณถือปฏิบัติใน

การประชุมใหญดังนี้

 ๑. คณะกรรมการดาํเนินการตองเรยีกประชมุใหญสามญัปละหนึง่ครัง้ เพือ่พจิารณางบดลุและรายงาน

ประจําปแสดงผลการดําเนินงานของสหกรณ ภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณ รวมทั้ง

เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ เพื่อใหเปนไปตามาตรา ๕๔  ประกอบมาตรา ๕๐ มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ แหง

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 ๒. กรณีสหกรณยังจัดทํางบดุลไมแลวเสร็จ หรือผูสอบบัญชีไมสามารถรับรองงบดุลไดภายใน            

หนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณ สหกรณจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๕๔ โดยจัดใหมี

การประชุมใหญสามัญประจําปภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว และใหคณะกรรมการดําเนินการจัดทําวาระ          

เกี่ยวกับการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการ การจัดทํางบดุลและรายงานประจําปแสดงผลการดําเนินงานของสหกรณ

เพือ่ใหทีป่ระชมุใหญซักถามพรอมท้ังจัดทําแผนงาน ประมาณการรายจาย และงบประมาณเสนอทีป่ระชมุใหญสามญั

ประจําปพิจารณาอนุมัติหรือรับทราบแลวแตกรณี

 เมือ่สหกรณจดัทาํงบดลุแลวเสรจ็และผูสอบบญัชไีดรบัรองงบดลุแลว สหกรณตองจดัใหมกีารประชุม

ใหญวิสามัญเพ่ือพิจารณาอนุมัติงบดุล และสงสําเนารายงานประจําปกับงบดุลซึ่งที่ประชุมใหญพิจารณาแลวไปยัง

นายทะเบียนสหกรณภายในสามสบิวนันบัแตวนัทีม่กีารประชมุใหญตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ ดวยหากสหกรณ

ไมสงสําเนางบดุลและรายงานประจําปตอนายทะเบียนสหกรณเปนเวลาสามปติดตอกัน นายทะเบียนสหกรณอาจ

ใชอํานาจสั่งเลิกสหกรณตามมาตรา ๗๑(๒) ได

 ๓. หากปรากฏวาสหกรณไมจัดใหมีการประชุมใหญสามัญประจําปภายใน ๑๕๐ วันนับแตวันสิ้นป

ทางบัญชี สหกรณจังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณสามารถมีหนังสือแจงใหสหกรณเรียกประชุมใหญ           

ที่ กษ ๑๑๐๘/๑๘ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐ 
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เพ่ือเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ พิจารณางบดุลและรายงานประจําป แสดงผลการดําเนินงานของสหกรณ

พรอมทัง้จดัทาํแผนงานประมาณการรายจายและงบประมาณโดยสหกรณตองเรยีกประชุมใหญโดยมชิกัชานบัแตวนั

ที่สหกรณทราบคําสั่งตามมาตรา ๕๕ วรรคแรก และสหกรณยังไมเรียกประชุมใหญจนทําใหเสื่อมเสียผลประโยชน

ของสหกรณหรือสมาชิกสหกรณจังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจออกคําสั่งใหสหกรณปฏิบัติตาม

มาตรา ๒๒(๑) และตามมาตรา ๑๓๓ ผูใดฝาฝนไมแกไขขอบกพรองตามทีน่ายทะเบยีนสหกรณสัง่การตามมาตรา ๒๒

(๑) ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และใหสหกรณจังหวัดแจงใหสหกรณทราบและถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม) ปราโมช ถาวร

 (นายปราโมช ถาวร)

 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 นายทะเบียนสหกรณ

สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ

โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

E-mail : cpd_cepo@cpd.go.th

www.cpd.go.th
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บันทึกขอความ
สวนราชการ   กรมสงเสริมสหกรณ สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

ที่ กษ ๑๑๐๘/๒๖                               วันที่      ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗

เรื่อง การใชอํานาจนายทะเบียนสหกรณตามมาตรา ๕๕ วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

เรียน สหกรณจังหวัดทุกจังหวัด

 ดวยนายทะเบียนสหกรณ ไดมอบอํานาจใหรองนายทะเบียนสหกรณที่แตงต้ังจากผูอํานวยการ

สาํนกังานสงเสรมิสหกรณ พืน้ที ่๑ พืน้ที ่๒ หรอื สหกรณจงัหวดั เรยีกประชมุใหญวสิามัญตามมาตรา ๕๕ วรรคทาย 

ตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ ๘๒๗/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๖ ขอ ๔.๔(๖) ซึ่งประกาศราชกิจจานุเบกษา 

เลมที่ ๑๒๐ ตอนพิเศษ ๑๓๔ ง ลงวันที่ ๒๐  พฤศจิกายน ๒๕๔๖

 ดงันัน้เพือ่ใหการใชอาํนาจดังกลาวเปนไปในแนวทางเดยีวกนั นายทะเบยีนสหกรณจงึกาํหนดแนวทาง

และขั้นตอนการเรียกประชุมใหญวิสามัญ กรณีที่สมาชิกรองขอตอคณะกรรมการดําเนินการสั่งใหเรียกประชุมใหญ

วิสามัญแตคณะกรรมการดําเนินการสั่งไมเรียกประชุมใหญวิสามัญ ดังนี้

 ๑. สมาชิกผูรองขอเปดประชุมใหญวิสามัญตองแจงนายทะเบียนสหกรณ เพื่อขอใหนายทะเบียน

สหกรณเรียกประชมุใหญวสิามญักรณทีีค่ณะกรรมการดาํเนินการไมเรยีกประชมุใหญวสิามัญตามมาตรา ๕๕ วรรคทาย

โดยมเีอกสารประกอบการแจง คอื สาํเนาหนงัสอืรองขอเปดประชมุใหญวสิามัญตอคณะกรรมการดาํเนนิการพรอม

สําเนาลายมือชื่อสมาชิกผูรองขอขอใหเปดประชุมใหญวิสามัญ

 ๒. ระยะเวลาในการแจงนายทะเบยีนสหกรณทราบ กรณคีณะกรรมการดาํเนนิการประชมุและมมีติ

ไมเรียกประชุมใหญวิสามัญ ก็ไมจําเปนตองรอใหครบกําหนดสามสิบวัน ตามมาตรา ๕๕ วรรคทาย โดยใหถือวันที่

ประชุมพิจารณาและมีมติดังกลาวเปนวันครบกําหนด แตหากคณะกรรมการดําเนินการปลอยใหระยะเวลาลวงเลย

มามิไดเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันที่รองขอดังกลาวก็ตองรอใหครบกําหนดสามสิบ

วันกอน

 ๓. เมื่อนายทะเบียนสหกรณไดรับเรื่องจากสมาชิกผูรองขอตามขอ ๑ หากพิจารณาแลวเห็นวา          

คณะกรรมการดําเนินการไมเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวตามขอ ๒ โดยไมมีเหตุผล  

อันสมควรนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจเรียกประชุมใหญวิสามัญในระยะเวลาตามที่เห็นสมควรก็ได  หากเห็นวา

สมควรใหเรยีกประชมุใหญวสิามญัเพ่ือการใดการหน่ึงโดยสจุริตยอมสามารถดาํเนนิการไดแตถานายทะเบยีนสหกรณ

ไดพิจารณาขอเรียกรองใหเรียกประชุมใหญวิสามัญแลวเห็นวาไมมีเหตุอันสมควรนายทะเบียนสหกรณจะไมเรียก

ประชุมใหญวิสามัญก็สามารถทําได

   กรมสงเสริมสหกรณ สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒
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 จึงเรียนมาเพื่อทราบและใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ

 (ลงนาม) สรพล  เถระพัฒน

 (นายสรพล เถระพัฒน)

 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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ที่กษ ๐๒๑๖ / ๒๙๖๑๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ

 ถนนราชดําเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐

               ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๓

เรื่อง ตอบขอหารือเรื่องการเพิ่มวาระการประชุมใหญของสหกรณโดยสมาชิกในวันประชุมใหญ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดสงขลา

อางถึง หนังสือจังหวัดสงขลา ดวนที่สุด ที่ สข ๐๐๑๓/๒๙๑๙๓ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๓

 ตามหนังสือที่อางถึงแจงวา ในการประชุมใหญของสหกรณไดมีสมาชิกเสนอเพิ่มวาระเรื่องตางๆ ให

ท่ีประชุมไดพจิารณาโดยขอเพิม่ในวนัทีป่ระชมุใหญ (ระหวางการประชมุ) จะกระทาํไดหรอืไม และในวาระเร่ืองอ่ืนๆ 

สมาชิกสามารถเสนอใหที่ประชุมพิจารณาหรือเพื่อทราบในเรื่องลักษณะใดบางความละเอียดแจงแลวนั้น 

 นายทะเบียนสหกรณไดพิจารณาจากขอบังคับของสหกรณโดยทั่วไปเรื่องการแจงกําหนดการประชุม

ใหญแลวเห็นวา ตามที่ขอบังคับกําหนดใหสหกรณมีหนังสือแจงวัน เวลา สถานที่ และเรื่องที่จะประชุมใหบรรดา

สมาชิกหรือผูแทนสมาชิกทราบลวงหนา เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกไดศึกษา พิจารณา ตรวจสอบ หรือเพื่อเตรียมตัว

ซักถาม หรือ แสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ ตามที่สหกรณไดแจงมา ซึ่งตามปกติการจัดการประชุมใหญสหกรณ

จะกําหนดวาระตางๆ ไวอยางชัดเจน รวมทั้งกําหนดวาระเรื่องอื่นๆ (ถามี) ไวดวย และเปดโอกาสใหสมาชิกได

พจิารณาเพือ่ลงมตทิัง้การอนมุตัหิรอืการรบัทราบของแตละวาระ ดังนัน้การทีส่มาชกิขอเพ่ิมวาระในวนัทีป่ระชมุใหญ 

โดยไมไดแจงลวงหนาจึงไมสามารถกระทําได ซึ่งสมาชิกสามารถใชสิทธิในการเสนอเร่ืองตาง ๆ ในวาระอ่ืนๆ ได    

แตการพิจารณาของที่ประชุมใหญอาจจะไมไดขอยุติในทันที ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการจะตองรับขอเสนอนําไป

พิจารณาอีกครั้งหนึ่งเพื่อนําเสนอในการประชุมใหญคราวตอไป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดสงขลาไดรับทราบตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม) อุดร  ขจรเวหาศน

 (นายอุดร ขจรเวหาศน)

 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการราชการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ

สํานักปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

สํานักพัฒนาสถาบันเกษตรกร 

โทร. ๐ ๒๒๘๑ ๘๓๐๑

ที่กษ ๐๒๑๖ / ๒๙๖๑๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ

 ถนนราชดําเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐
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ที่ กษ ๐๒๑๖/๐๙๖๓๙ กระทรวงเกษตรและสหกรณ

 ถนนราชดําเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐

              วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๓

เรื่อง ตอบขอหารือเกี่ยวกับการรับรองรายงานการประชุม

เรียน ผูวาราชการจังหวัดสุโขทัย

อางถึง หนังสือจังหวัดสุโขทัย ที่ สท ๐๐๑๓/๔๖๘๗ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๓

 ตามหนงัสอืท่ีอางถงึแจงวา จังหวดัสโุขทยั ขอหารอืวธิกีารปฏบิติัเกีย่วกับการรบัรองรายงานการประชมุ

วาเมือ่มกีารประชมุใหญมกีารรบัรองรายงานการประชมุทนัทหีลงัจากการประชมุสิน้สดุลง โดยยงัมิไดมีการจดบนัทกึ

ลงในสมุดรายงานการประชุม เพียงอานสรุปมติใหที่ประชุมรับรองวาเหมาะสมหรือไมอยางไรนั้น

 นายทะเบยีนสหกรณไดพจิารณาแลวเหน็วา การรบัรองรายงานการประชมุใหญของสหกรณสามารถ

กระทําได ๓ วิธี ดังนี้

 ๑. รบัรองในการประชมุครัง้นัน้หลงัจากการประชมุสิน้สดุลง โดยใหประธานกรรมการหรอืเลขานกุาร

ของที่ประชุม อานสรุปมติใหที่ประชุมพิจารณารับรอง ซึ่งวิธีนี้จะใชสําหรับกรณีเรงดวนเทานั้น

 ๒. รับรองในการประชุมครั้งตอไป โดยประธานกรรมการหรือเลขานุการเสนอรายงานการประชุม

ครั้งที่แลวมาใหที่ประชุมพิจารณารับรอง ซ่ึงเปนวิธีที่สหกรณโดยทั่วไปไดถือปฏิบัติอยูแลว ทั้งนี้เนื่องจากในการ

ประชมุใหญของสหกรณ การลงมตใินวาระตางๆ เปนการลงมติของสมาชกิหรอืผูแทนสมาชกิทีมี่จาํนวนมากใชเสยีง

ขางมาก ดังนั้น แมวาในการประชุมครั้งที่แลวมา จะมีสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกบางคนมิไดเขารวมประชุมก็ตามแต

การรับรองรายงานการประชุมไดใชเสียงขางมาก หากไมมีขอทักทวงจึงถือเปนการรับรองรายงานการประชุม

 ๓. รบัรองโดยการแจงเวียนใชในกรณทีีไ่มมีการประชมุครัง้ตอไป หรอืมีแตยงักาํหนดเวลาครัง้ตอไป

ยังไมไดหรือมีระยะเวลาหางจากการประชุมครั้งน้ันมาก ใหเลขานุการสงรายงานการประชุมไปใหสมาชิกพิจารณา

รับรองภายในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งตามปกติสหกรณจะจัดใหมีการประชุมใหญสามัญปละหนึ่งครั้งเทานั้น               

การประชุมในครัง้ตอไปจึงมรีะยะเวลาท่ีหางกนัมาก ดัง้นัน้ เลขานกุารอาจจะใชวธินีีโ้ดยการสงรายงานการประชมุไปให

สมาชกิ หรอืผูแทนสมาชกิไดพจิารณารบัรองภายในระยะเวลาทีส่หกรณกาํหนดกไ็ด แตวธิดัีงกลาวอาจทาํใหสหกรณ

ยุงยากและสิ้นเปลืองคาใชจายในการจัดทําและจัดสงรายงานการประชุม

 และสําหรับการรับรองรายงานการประชุมของคณะกรรมการดําเนินการซึ่งตามปกติจะประชุมทุกๆ

เดือน  สหกรณควรใชการรับรองรายงานการประชุมตามวิธีที่ ๒ จะเหมาะสมกวา เวนแตกรณีมีการเปลี่ยนแปลง

ที่ กษ ๐๒๑๖/๐๙๖๓๙ กระทรวงเกษตรและสหกรณ

 ถนนราชดําเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
239

คณะกรรมการดาํเนนิการใหมทัง้คณะ ทีม่ใิชคนเดิม ชดุเดิม การรบัรองรายงานการประชมุใหญครัง้ดังกลาว จงึควร

รับรองตามวิธีที่ ๓ 

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ และโปรดแจงใหสหกรณจังหวัดสุโขทัยไดรับทราบ และถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม) อภิชาติ  พงษศรีหดุลชัย

 (นายอภิชาติ พงศศรีหดุลชัย)

 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติราชการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ

สํานักงานปลัดกระทรวง 

สํานักงานพัฒนาสถาบันเกษตรกร

โทร. ๐ ๒๒๘๑ ๘๓๐๑
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ที่ กษ ๐๒๑๖/๒๘๒๒๗ กระทรวงเกษตรและสหกรณ

 ถนนราชดําเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐

         ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๔

เรื่อง ตอบขอหารือเกี่ยวกับการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ

เรียน ประธานกรรมการสหกรณออมทรัพยครูกรมสามัญศึกษา จํากัด

อางถึง หนังสือสหกรณออมทรัพย ที่ สอ.สศ/ ๑๖๕๙ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๔

 ตามหนังสือที่อางถึง สหกรณออมทรัพยครูกรมสามัญศึกษา จํากัด ขอหารือเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธี

ปฏบิตัใินการเลอืกตัง้คณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ ตามนัยมาตรา ๕๐  แหงพระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มีประเด็นที่ขอหารือหลายประการ ความละเอียดแจงแลว นั้น

 นายทะเบียนสหกรณไดพิจารณาแลวมีความเห็นดังตอไปนี้

 ๑. การเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ และขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ โดยนัย

แหงกฎหมายวาดวยสหกรณ สหกรณไมอาจกําหนดโดยระเบียบของสหกรณ เนื่องจากมาตรา ๔๓(๙) และมาตรา 

๔๓(๘) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ตองนําเรื่องดังกลาวกําหนดไวในขอบังคับ แมวา ระเบียบนั้นจะ

กาํหนดขึน้โดยความเห็นชอบของท่ีประชมุใหญ ก็ไมสอดคลองกบัเจตนารมณของกฎหมาย ทีป่ระสงคใหเรือ่งดังกลาว

ตองจดทะเบียนกับนายทะเบียนสหกรณ

 ๒. สหกรณอาจกําหนดการประชุมใหญ ๒ วัน ตอเนื่องกันไดโดยกําหนดวาระการประชุม สถานที่

ประชุมไวแหงเดียวกันใหชัดเจนและการประชุมตองมีสมาชิกอยูในที่ประชุมครบองคประชุมตลอดเวลาการประชุม 

จึงจะเปนการประชุมใหญที่ชอบดวยกฎหมายและขอบังคับ

 ๓. ที่ประชุมใหญหมายถึง “ที่ประชุมรวมกันของบรรดาสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกแลวแตกรณี ซึ่งได

มาประชุมกันเพือ่พิจารณาหรอืรบัทราบเกีย่วกบัการดาํเนนิการของสหกรณ ตามทีข่อบงัคบัสหกรณ หรอืกฎหมายวา

ดวยสหกรณกําหนดไว “ ซึ่งองคประกอบของที่ประชุมใหญจะตองประกอบไปดวย สถานที่และเวลา ที่ประชุม            

องคประชมุ วาระการประชมุ และมตทิี่ประชมุ สถานทีป่ระชมุจะตองเปนสถานทีเ่ดียวกนัหรอืบรเิวณเดียวกนั พอที่

สมาชิกหรอืผูแทนสมาชกิจะสามารถแสดงความเหน็โตตอบกนัไดในขณะทีด่าํเนนิการประชมุน้ัน ดงันัน้ การทีส่หกรณ

กาํหนดใหหนวยเลอืกตัง้เปน “ท่ีประชมุใหญ” จึงไมเปนไปตามหลกัเกณฑดงักลาว หนวยเลอืกตัง้เปนสถานทีท่ีส่มาชกิ

สวนหนึ่งไปทํากิจกรรมลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเทานั้น หาใชเปนการประชุมไม

 ๔. สหกรณสามารถดําเนินการประชุมใหญโดยผูแทนสมาชิกได แตผูแทนสมาชิกตองไดมาตามที่

กําหนดในขอบังคับ
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คําแนะนําสําหรับสหกรณ

 การเลอืกตัง้คณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ จะทาํไดกแ็ตเฉพาะในทีป่ระชมุใหญของสหกรณเทานัน้ 

กรณสีหกรณมีสมาชกิมากแตเพือ่ใหเกดิความสะดวกรวดเรว็ในการเลอืกตัง้ของทีป่ระชมุใหญ สหกรณมวีธีิปฏบิตัไิด

หลายวิธี โดยกําหนดวิธีการเลือกตั้งอยางใดอยางหนึ่งไวในขอบังคับ ดังนี้

 ๑. กําหนดใหมกีารประชมุใหญโดยผูแทนสมาชกิ ซึง่จะมจีาํนวนผูเขาประชมุใหญและใชสทิธเิลอืกตัง้

เฉพาะผูแทนสมาชิกที่อยูในที่ประชุมเทานั้น

 ๒. สหกรณเปดรับสมัครผูจะเปนประธานกรรมการและกรรมการอื่นลวงหนา กําหนดเบอรผูสมัคร

และใหสมาชิกที่มาประชุมใหญหยอนบัตรลงคะแนนเลือกตั้งลงในหีบบัตรที่ตั้งไวในที่ประชุมใหญ แตกําหนดเวลา

การลงคะแนนใหเสร็จสิ้นกอนวาระการประชุมครั้งแรกจะเริ่มขึ้น

 ๓. หากสหกรณตองการใหมีกรรมการกระจายในเขตสมาชิกอยางทั่วถึง อาจกําหนดในขอบังคับวา

ในเขตสมาชกิใดบางทีใ่หมกีรรมการและมไีดเขตละกีค่น เม่ือถงึคราวเลอืกต้ังกใ็หสมาชกิในเขตสมัครเขารบัเลอืกตัง้

ในที่ประชุมใหญ สมาชิกที่มาประชุมก็ดําเนินการเลือกตั้งใหไดกรรมการตามจํานวนที่กําหนดในแตละเขต

 ๔. สหกรณอาจกําหนดระเบียบวาดวยการสรรหาบุคคลที่จะเสนอใหที่ประชุมใหญเลือกตั้งเปน        

คณะกรรมการดําเนินสหกรณ พ.ศ..... เพ่ือใชสรรหาบคุคลทีจ่ะเสนอใหทีป่ระชมุใหญเลอืกตัง้ใหเปนกรรมการดาํเนนิการ

สหกรณ ขั้นตอนการสรรหายังไมเปนการเลือกต้ังคณะกรรมการดําเนินการสหกรณตามนัยมาตรา ๕๐ แหง                 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไมอยูภายใตบังคับของบทมาตราดังกลาว การสรรหาจึงไมตองทําในที่                 

ประชุมใหญและสามารถดําเนินการกอนวันประชุมใหญได  ผลการสรรหาไมทําใหผูไดรับการสรรหาเปนกรรมการ

สหกรณ ตอเมื่อใหที่ประชุมใหญทําการพิจารณาเลือกตั้งผูไดรับการสรรหานั้นแลว ผูนั้นจึงเปนกรรมการดําเนินการ

สหกรณ ดังนัน้ สหกรณจงึไมจาํเปนตองขยายความหมายของคําวาทีป่ระชมุใหญใหกวางไปกวานยัทีมี่อยูตามกฎหมาย             

ซึ่งสหกรณไมสามารถกระทําเชนนั้นได

 ในขอบังคับของสหกรณควรกําหนดขอความวา “การสรรหาผูที่จะเปนกรรมการดําเนินการสหกรณ

ใหเปนไปตามวธิกีารทีกํ่าหนดไวในระเบยีบของสหกรณท่ีตองไดรบัความเหน็ชอบจากทีป่ระชุมใหญ” เพ่ือใหสอดคลอง

กับการกําหนดระเบียบวาดวยการสรรหาฯ ที่จะกําหนดขึ้นมา

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (นายสุทธิพร จีระพันธุ)

 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติราชการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ

สํานักงานพัฒนาสถาบันเกษตรกร

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

โทร ๐ ๒๒๘๑ ๘๓๐๑
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การจัดสรรกําไรสุทธิประจําป

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 มาตรา ๖๐ การจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณ ใหจัดสรรเปนทุนสํารองไมนอยกวารอยละสิบ

ของกําไรสุทธิ และเปนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง แตตองไมเกิน

รอยละหาของกําไรสุทธิ

 กาํไรสทุธปิระจําปท่ีเหลือจากการจัดสรรเปนทนุสาํรองและคาบาํรงุสนันบิาตสหกรณแหงประเทศไทย

ที่ประชุมใหญอาจจัดสรรไดภายใตขอบังคับ ดังตอไปนี้

 (๑) จายเปนเงนิปนผลตามหุนท่ีชาํระแลว แตตองไมเกนิอตัราทีก่าํหนดในกฎกระทรวงสําหรบัสหกรณ

แตละประเทศ

 (๒) จายเปนเงินเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจที่สมาชิกไดทําไวกับสหกรณในระหวางป

 (๓) จายเปนเงินโบนัสใหแกกรรมการและเจาหนาที่ของสหกรณไมเกินรอยละสิบของกําไรสุทธิ

 (๔) จายเปนทุนสะสมไว เพื่อดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดของสหกรณตามที่กําหนดในขอบังคับ

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ

 - กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหไว                  

ณ วันที่ ๒๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๓ (การจายเงินปนผลตามหุน)

 นายทะเบียนสหกรณ

 - หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ี กษ ๐๔๐๖/ว.๒๕๗๕๘ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๐            

เรื่อง คําแนะนําวิธีปฏิบัติกรณีเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนคางจายเปนระยะเวลานาน

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๒๕ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่อง ขอหารือแนวทาง

ปฏิบัติกรณีสมาชิกขาดสมาชิกภาพแตยังไมถอนคาหุนคืน

 - หนังสือสํานักงานพัฒนาสถาบันเกษตรกร ที่ กษ ๐๒๑๖/๑๒๙๗๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ 

เรื่อง การแกไขระเบียบสหกรณวาดวยการทําการตางๆ เกี่ยวกับทรัพยสินของสหกรณ

 - หนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๖/๔๕๘๘ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๕ เรื่อง คําวินิจฉัยการลงมติของที่ประชุม

ใหญของสหกรณ(กรณีไมเห็นดวยกับการจัดสรรกําไรสุทธิ)

 - คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ เรื่อง วิธีปฏิบัติทางบัญชีสําหรับสหกรณที่ประสงคจะผอนใชคืน

เงินคางขาดทุนสะสมบางสวน พ.ศ. ๒๕๔๙ ใหไว ณ วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๙
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 - หนงัสอืกรมสงเสรมิสหกรณ ที ่กษ ๑๑๐๑.๑๑/๑๓๗๖๔ ลงวนัที ่๘ กนัยายน ๒๕๔๔ เรือ่ง การจดัสรร

กําไรสุทธิประจําปของสหกรณการเกษตรกรณีมีรายไดคางรับ

การสงเสริมสหกรณ

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๑.๑๑/๐๙๒๑๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔  เรื่อง การ

แกไขระเบียบสหกรณวาดวยการกระทําการตางๆ เกี่ยวกับทรัพยสินของสหกรณ

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๓๔๖ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม  ๒๕๕๐ เรื่อง การกําหนด

ระเบียบขึ้นถือใชของสหกรณ

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๘๐๑๖ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เรื่อง ซักซอม

แนวทางปฏิบัติในการอนุมัติคาใชจายเปนคาตอบแทนการถือหุนของสมาชิก
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กฎกระทรวง
(พ.ศ. ๒๕๔๓)

ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖๐ (๑) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  

อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ 

ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

 ขอ ๑ การจายเงนิปนผลตามหุนทีช่าํระแลวของสหกรณแตละประเภท ใหจายไดไมเกนิอตัรารอยละ

สิบตอป

 ขอ ๒ กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่สิ้นสุดในหรือหลังวันที่ ๓๐ กันยายน 

พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนตนไป

 ใหไว ณ วันที่ ๒๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ประภัตร  โพธสุธน

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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หมายเหตุ  : เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากมาตรา ๖๐ (๑) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา กําไรสุทธิประจําปท่ีเหลือจากการจัดสรรเปนทุนสํารองและคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหง

ประเทศไทย ท่ีประชมุใหญอาจนาํมาจดัสรรเปนเงนิปนผลตามหุนทีช่าํระแลวไดภายใตขอบงัคบัของสหกรณ แตตอง

ไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงสําหรับสหกรณแตละประเภท จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้
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