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ที่ กษ ๑๑๑๕/๐๗๓ กรมสงเสริมสหกรณ  เทเวศร  กทม. ๑๐๒๐๐

              ๒๒   กันยายน ๒๕๕๓

เรื่อง   แนวทางปฏิบัติกรณีสหกรณจะดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนายแกสมาชิก

เรียน   ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

 ดวยปรากฏวามีสหกรณบางแหงไดดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนายแกสมาชิก            

และ/หรอืบคุคลภายนอก โดยใหเหตุผลวาเพือ่เปนการเพ่ิมรายไดใหแกสมาชกิและสหกรณ และสหกรณจะนาํรายได        

ดังกลาวมาจัดเปนสวัสดิการใหแกสมาชิกซึ่งทําใหเปนแบบอยางแกสหกรณอื่น จึงกอใหเกิดปญหาวาสหกรณ              

จะดําเนินธุรกิจดังกลาวไดหรือไม

 นายทะเบียนสหกรณจึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ กรณีสหกรณจะดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบง

รัฐบาลมาจําหนายแกสมาชิก ตามผลการประชุมหารือรวมกันระหวางกรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ

และกรมสรรพากร ดังนี้

 ๑. ธรุกจิจดัหาสลากกนิแบงรฐับาลมาจาํหนาย ไมใชกจิการรวมกนัตามประเภทของสหกรณตามความ

มาตรา ๓๓(๑) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังสหกรณ

ประกอบกบัลกัษณะการดาํเนนิธรุกจิดงักลาวเขาขายการแสวงหาผลกาํไรมาแบงปนกนั จึงกอใหเกดิความไมเปนธรรม

ตอธุรกิจเอกชนอันเนื่องมาจากสหกรณไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ดังนั้น หากใหสหกรณดําเนินธุรกิจ                 

ในลักษณะที่มุงแสวงหากําไรสูงสุดเชนเดียวกับธุรกิจเอกชน จะสงผลกระทบตอการยกเวนการจัดเก็บภาษีเงินได       

ของระบบสหกรณโดยรวมได

 ๒. หากสหกรณเห็นวาสมาชิกจะไดรับประโยชนจากธุรกิจดังกลาว สหกรณจะตองดําเนินการให         

เปนไปตามหลักการสหกรณ โดยสหกรณจะตองไมเปนผูดําเนินธุรกิจในลักษณะจัดหาสินคามาจําหนายเสียเอง          

เชน การจัดทําโครงการเพ่ือใหสมาชิกท่ีประสงคจะดําเนินธุรกิจจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลกูเงินเพื่อนําไปลงทุน 

และสหกรณจะตองเปนเพียงผูแทนของบรรดาสมาชกิทีป่ระสงคจะดาํเนินธรุกจิดงักลาว และคดิคาตอบแทนไดเฉพาะ

คาใชจายท่ีเกิดขึน้จากการเปนผูแทนของบรรดาสมาชกิในธรุกจิดงักลาวเทานัน้ เพือ่มใิหเขาขายการแสวงหาผลกําไร

มาแบงปนกัน

 ๓. ขอใหแจงสหกรณจังหวัดตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของสหกรณ หากพบวาสหกรณในความ        

รบัผดิชอบดําเนนิธรุกจิในลกัษณะดงักลาว ใหใชอาํนาจตามมาตรา ๒๒(๑) แหงพระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ตามทีไ่ดรับมอบอํานาจออกคาํสัง่ใหสหกรณปฏบัิตเิปนไปตามนัย ขอ ๒ รวมทัง้ใหเพกิถอนการรบัจดทะเบยีนขอบงัคบั

ที่เกี่ยวของ โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนของสหกรณและความเสียหายที่อาจพึงเกิดขึ้นตอสหกรณประกอบดวย

ที่ กษ ๑๑๑๕/๐๗๓ กรมสงเสริมสหกรณ  เทเวศร  กทม. ๑๐๒๐๐
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 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (นายจิตรกร  สามประดิษฐ)

 รองอธิบดี รักษาราชการแทน

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 นายทะเบียนสหกรณ

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๖๕๙๕

โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

E-mail : cpd_rlo@cpd.go.th

http://webhost.cpd.go.th/rlo
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บันทึกขอความ

สวนราชการ  กรมสงเสริมสหกรณ สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย โทร ๐ ๒๒๘๒ ๖๕๙๕

  ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : cpd_rlo@cpd.go.th    http://webhost.cpd.go.th/rlo 

ที่   กษ ๑๑๑๕/๒๕                             วันที่     ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔

เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนาย (เพิ่มเติม)

เรียน สหกรณจังหวัดทุกจังหวัด

 ตามหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๐๗๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๓ นายทะเบียน

สหกรณไดกําหนดแนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการดาํเนนิธรุกจิจดัหาสลากกนิแบงรฐับาลมาจาํหนายแกสมาชกิและ/หรอื

บุคคลภายนอก และวิธีปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการสหกรณ หากสหกรณเห็นวาจะเปนประโยชนแกสมาชิก รวมทั้ง

ใหรองนายทะเบียนสหกรณตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของสหกรณในความรับผิดชอบ นั้น

 นายทะเบียนสหกรณพิจารณาขอเท็จจริงและลักษณะการดําเนินธุรกิจดังกลาวแลวเห็นวา เพื่อมิให

สหกรณดําเนินธุรกิจในลักษณะที่ขัดตอวัตถุประสงคในการจัดตั้งสหกรณ หลักการสหกรณ และกฎหมายอื่นรวมทั้ง

มิใหเกิดความเสียหายตอระบบสหกรณโดยรวม จึงกําหนดใหรองนายทะเบียนสหกรณถือปฏิบัติ ดังนี้

 ๑. สหกรณเปนนิติบุคคลที่มีสภาพและวัตถุประสงคเปนการเฉพาะตามกฎหมายสหกรณท่ีจะตอง

ดําเนินงานใหเปนไปตามหลักการสหกรณและจะตองดําเนินธุรกิจในลักษณะที่จะไมแสวงหาผลกําไรมาแบงปนกัน

ประกอบกับลักษณะการดําเนินงานและโครงสรางภาษีสหกรณกอใหเกิดความไดเปรียบในเชิงการคาและทําใหเกิด

การแขงขันไมเปนธรรม จึงไมเหมาะสมท่ีจะดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนายแขงขันกับเอกชน          

อกีทัง้ประชาชนยงัสามารถจดัตัง้นติบิคุคลรปูอืน่ทีมี่วตัถปุระสงคเพ่ือดําเนนิธรุกจิแสวงหาผลกาํไรโดยตรง หรอืขอรบั

การจัดสรรสลากฯ ในฐานะบุคคลธรรมดาก็ยอมสามารถกระทําได ดังนั้น จึงมิใหรับจดทะเบียนสหกรณจัดตั้งใหม        

ที่จะดําเนินธุรกิจดังกลาวอีกตอไป

 ๒.  การจัดสรรสลากกินแบงรฐับาลของสาํนกังานสลากกนิแบงรฐับาล (สสร.) จะจดัสรรใหแกสหกรณ

ในฐานะผูคารายยอยในจํานวนเพียง ๑๙ – ๔๕ เลมตอสหกรณตองวด ซึ่งไมเพียงพอที่จะใหบริการแกสมาชิกตามที่

กลาวอาง ทาํใหสหกรณจะตองซือ้หรอืทาํสญัญาซือ้เพ่ิมเติมจากตัวแทนจําหนาย โดยมีทัง้ตัวแทนทีไ่ดรบัจดัสรรจาก 

สสร. โดยตรงและตวัแทนทีไ่มไดรบัจดัสรรโดยตรง ประกอบกบัเกดิปญหาขอรองเรียนวากรรมการดําเนนิการเขาไป

มีสวนไดเสียและผลประโยชนจากธุรกิจดังกลาว การทําสัญญาซื้อขายทางบัญชีโดยไมมีการสงมอบสลากฯ กันจริง 

รวมทัง้สหกรณกระทาํการในลกัษณะทีจ่ะทาํใหเกดิการขายสลากฯ เกนิราคาท่ีกาํหนด ดังน้ัน เพือ่มิใหเกดิความเสยีหาย

แกระบบสหกรณโดยรวม จึงกําหนดใหมีการตรวจสอบและดําเนินการ ดังนี้

    (๑) กรณีที่สหกรณไดจัดทําโครงการฯ ใหสมาชิกกูเงินเพื่อดําเนินธุรกิจดังกลาว และใหสหกรณ        

เปนเพยีงตัวแทนของบรรดาสมาชกิทีเ่ขารวมโครงการฯ ตามแนวทางปฏบิตัทิีไ่ดกาํหนดไวเดมิ เพือ่มิใหเกดิความเสยีหาย

ตอระบบสหกรณโดยรวม ใหแจงผูตรวจการสหกรณตรวจสอบราคาในการซ้ือขายหรอืทาํสญัญาซือ้ขายวาจะเปนผล

ทาํใหสมาชกิตองจาํหนายสลากฯ เกนิราคาท่ีกาํหนดในสลากกนิแบงหรอืไม เน่ืองจากเปนความผดิตามความมาตรา ๓๙ 
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แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ รวมทั้งใหตรวจสอบกรณีการซื้อขายผานทางบัญชี

โดยไมมีการสงมอบสลากฯ กันจริง ท้ังนี้ หากตรวจพบใหรองนายทะเบียนสหกรณใชอํานาจสั่งยับยั้ง หรือใหยุต ิ       

การดาํเนนิการ หรอืแกไขขอบกพรอง (แลวแตกรณี) หากสหกรณใดยงัฝาฝนขอใหแจงผูตรวจราชการกรมสงเสรมิสหกรณ 

เพื่อพิจารณาใหอํานาจตามมาตรา ๒๒(๔) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ตอไป

    (๒) กรณีสหกรณที่จัดตั้งขึ้นมาโดยสมาชิกที่เปนผูคาสลากรายยอยและไดรับการจัดสรรสลากฯ    

จาก สสร. ไวแลว หากมกีารจดัหาสลากฯ เพิม่เตมิจากตัวแทนจาํหนาย ใหแจงผูตรวจการสหกรณเขาตรวจสอบโดย

ถือปฏิบัติตามนัย (๑) และหากเห็นวาสหกรณที่จัดตั้งขึ้นนั้นไมอาจดําเนินกิจการใหเกิดผลดี หรือกอใหเกิดความเสีย

หายแกสหกรณ ระบบสหกรณ หรือประโยชนสวนรวม ก็ใหพิจารณาสั่งเลิกสหกรณดังกลาวเสีย

    (๓) สหกรณอื่นใดที่มิไดจัดตั้งขึ้นโดยสมาชิกที่เปนผูมีอาชีพหลักในการคาสลากรายยอยและไมมี

วัตถุประสงคหลักเพื่อดําเนินธุรกิจดังกลาว รวมทั้งมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามแนวทางที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

หากไดรับการจัดสรรจาก สสร. ไวแลว ใหดําเนินธุรกิจดังกลาวตอไปไดเฉพาะสวนที่ไดรับการจัดสรรไวและใหยุติ

การดําเนินธุรกิจดังกลาวทันทีที่ครบกําหนดการจัดสรร

 จึงเรียนมาเพื่อดําเนินการอยางเครงครัด

 (นายสมชาย   ชาญณรงคกุล)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 นายทะเบียนสหกรณ

/ตรวจ
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คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ

เรื่อง การออกตั๋วสัญญาใชเงินสําหรับสหกรณ

พ.ศ. ๒๕๕๔

--------------------------------------------------------------

 ดวยสหกรณไดมกีารออกตัว๋สญัญาใชเงนิ เพือ่เปนเครือ่งมอืทางการเงนิในการระดมเงนิทนุหรือกูเงนิ

เพื่อเปนทุนดําเนินงานของสหกรณอยางแพรหลาย ซึ่งสหกรณมีอํานาจกระทําการไดตามพระราชบัญญัติสหกรณ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๖ แตยังไมมีความชัดเจนในการปฏิบัติเกี่ยวกับตั๋วสัญญาใชเงิน ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาในทาง

ปฏิบัติได

 ฉะนัน้ อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๖ (๑) แหงพระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหขอแนะนํา

แกสหกรณไวดังตอไปนี้

 ๑. ความหมายตั๋วสัญญาใชเงิน

  ตัว๋สญัญาใชเงนิ คอื หนังสอืตราสารซึง่บคุคลหนึง่เรยีกวา “ผูออกตัว๋” ใหคาํมัน่สัญญาวาจะใชเงนิ

จํานวนหนึ่งใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง หรือใชใหตามคําสั่งของบุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกวา “ผูรับเงิน”

 ๒. วัตถุประสงคการออกตั๋วสัญญาใชเงินของสหกรณ

  ตัว๋สญัญาใชเงนิออกใหเพือ่วัตถปุระสงคแหงการชาํระหนีแ้ทนเงนิสดไวกอน สะดวกตอการทาํธรุกจิ

ระหวางสหกรณดวยกัน ทั้งนี้ ใหมีผลผูกพันความเปนหนี้ซึ่งอาจเกิดจากธุรกิจการคา การกูยืมเงินและการรับ           

ฝากเงิน

 ๓. ขอบเขตการออกตั๋วสัญญาใชเงินของสหกรณ

  (๑) ออกใหสหกรณดวยกัน เพื่อชําระหนี้การคาขายระหวางสหกรณ หรือการกูยืมเงินระหวาง

สหกรณ หรือรับฝากเงินจากสหกรณอื่น

  (๒) ออกใหสมาชิกสหกรณ เพ่ือชําระหนี้การคา กรณีเมื่อสหกรณซื้อสินคาหรือผลิตผล                 

แตไมสามารถจายเงินสดไดทันที

  (๓) ออกใหธนาคาร เพื่อการกูยืมเงิน ตามหลักเกณฑและวิธีการของธนาคาร

  (๔) ตั๋วสัญญาใชเงินตองกําหนดตัวผู รับเงินใหแนนอนและตองเปนตั๋วสัญญาใชเงินชนิด           

“หามโอนเปลี่ยนมือ” เขียนไวที่หนาตั๋ว

  (๕) จํานวนเงินที่กําหนดในตั๋วสัญญาใชเงิน ถือเปนหนี้ของสหกรณผูออกตั๋วสัญญาใชเงิน            

จะตองอยูในวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณที่นายทะเบียนสหกรณใหความเห็นชอบ

  (๖) การกาํหนดอัตราดอกเบีย้ใหต๋ัวสญัญาใชเงนิตองใหสอดคลองกบัหน้ีทีอ่อกต๋ัวสญัญาใชเงนินัน้

ตามความเหมาะสม เชน เพื่อการกูยืมเงิน กําหนดอัตราดอกเบี้ยการกูยืมเงิน หรือเพื่อการรับฝากเงิน กําหนด         

อัตราดอกเบี้ยการรับฝากเงิน
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  (๗) การดําเนินการออกตั๋วสัญญาใชเงินของสหกรณตองอยูในกรอบและหลักเกณฑอยางเปน

ระบบ จึงใหสหกรณกาํหนดระเบยีบและวธิปีฏบิตัเิกีย่วกบัการออกตัว๋สญัญาใชเงนิเพือ่เปนเครือ่งมอืควบคมุตรวจสอบ

  (๘) การออกตั๋วสัญญาใชเงินของสหกรณเพื่อการชําระหนี้ตามสัญญาซื้อขาย ชําระหนี้ตาม

สัญญากูยืมเงิน หรือชําระหนี้ตามสัญญารับฝากเงิน แตไมบังคับกันตามสัญญาซื้อขาย กูยืมเงิน หรือรับฝากเงิน       

เวนแตจะบังคับตามตั๋วสัญญาใชเงินนั้นไมได

 ๔. รายการที่ตองมีในตั๋วสัญญาใชเงิน คือ

  (๑) คําบอกชื่อวาเปนตั๋วสัญญาใชเงิน

  (๒) คํามั่นสัญญาอันปราศจากเงื่อนไขจะใชเงินเปนจํานวนแนนอน

  (๓) วันถึงกําหนดใชเงิน

  (๔) สถานที่ใชเงิน

  (๕) ชื่อหรือยี่หอของผูรับเงิน

  (๖) วันและสถานที่ออกตั๋วสัญญาใชเงิน

  (๗) ลายมือชื่อผูออกตั๋ว

  รายการที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๕ และที่ ๗ หากมิไดระบุลงในหนังสือตราสารยอมไมสมบูรณเปนตั๋วสัญญา

ใชเงิน ฝนทําขึ้นไมสามารถบังคับไดตามสัญญาตั๋วสัญญาใชเงิน สวนรายการที่ ๓ ที่ ๔ และ ที่ ๖ ถามิไดระบุลงไว 

กฎหมายยกเวนใหยงัเปนตัว๋สญัญาใชเงนิทีส่มบรูณ โดยปฏิบตัดิงันี ้(มาตรา ๙๘๔ ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย)

  ก. ไมระบวุนัถงึกาํหนดใชเงนิ ตามรายการที ่๓ ใหถอืวาผูออกตัว๋สญัญาใชเงนิ พึงใชเงนิเมือ่ไดเหน็ 

คือวันที่ลูกหนี้ยื่นขอรับเงิน

  ข. ไมระบุสถานที่ใชเงิน ตามรายการท่ี ๔ ใหถือเอาภูมิลําเนาของผูออกต๋ัวสัญญาใชเงินนั้น          

เปนสถานที่ใชเงิน สถานที่ใชเงินหมายถึงสถานที่ที่เจาหนาที่ไปรับเงินจากลูกหนี้

  ค. ไม ระบุสถานที่ออกตั๋วสัญญาใชเงินตามรายการที่ ๖ ให ถือว าตั๋วสัญญาใชเงินน้ัน                      

ออก ณ ภมูลิาํเนาของผูออกตัว๋ และไมระบวุนัทีอ่อกตัว๋สญัญาใชเงนิ ผูรบัเงินโดยชอบดวยกฎหมาย และทาํการโดย

สุจริตจะจดวันตามที่ถูกตองแทจริงลงในตั๋วนั้นก็ได

  ถาไมมรีายการตามตัว๋สญัญาใชเงนิ อาจทาํใหต๋ัวสัญญาใชเงนิไมมผีลสมบรูณตามกฎหมายทาํให

การบังคับชําระหนี้ไมเปนผล

 ใหไว   ณ  วันที่ ๑๓ มิถุนายน   พ.ศ. ๒๕๕๔

 (นายสมชาย  ชาญณรงคกุล)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 นายทะเบียนสหกรณ
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ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๐๒๖ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

              ๒   กุมภาพันธ  ๒๕๔๓

เรื่อง การจัดสวัสดิการของสหกรณ มีลักษณะอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง ๑. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๙/ว ๕ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๓๔

 ๒. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๑/๗๑๘๑ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๒

สิ่งที่สงมาดวย  ๑. กรมธรรมประกันภัยกลุม “สหกรณพิทักษและประกันภายกลุมผูสูงอายุ”

   ๒. กรมธรรมประกันชีวิต  “สหพูนผล”

 ตามหนังสือที่อางถึง ๑. กรมสงเสริมสหกรณส่ังการใหสหกรณจังหวัดแจงสหกรณออมทรัพยที่         

ดาํเนนิการจัดสวสัดกิารใหแกสมาชกิโดยวธิทีีส่มาชกิจายเงนิใหแกสหกรณจาํนวนหนึง่ ในรปูของเงนิฝาก หรอืจายเปน       

รายศพเมือ่สมาชกิอืน่ถึงแกกรรม และจะจายเงนิจาํนวนหนึง่ใหกบัทายาทเมือ่สมาชกิถงึแกกรรมนัน้ ไมควรดาํเนนิการ

ตอไป เนือ่งจากเขาลกัษณะตองหามตามพระราชบญัญติัประกนัชวีติ พ.ศ. ๒๕๑๐ (ปจจบุนัเปลีย่นเปนพระราชบญัญติั

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕) และพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. ๒๕๑๗ และหนังสือที่อางถึง                     

๒. กรมสงเสริมสหกรณไดสงสําเนาหนังสือกรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชยที่ พณ ๐๕๐๓/๒๐๐๓ ลงวันที่ ๒๔ 

มิถุนายน ๒๕๔๒ มีความโดยสรุปวา การที่สมาชิกสหกรณไดบริจาคเงินเพื่อเขากองทุน ซึ่งตอมาเมื่อสมาชิก              

ถึงแกกรรม สหกรณจะจายเงนิคนืใหจาํนวนหนึง่ เง่ือนไขการทีจ่ะใชเงนิใหแกกนัดงักลาว พจิารณาโดยอาศยัความมรณะ

ของบุคคลผูเปนสมาชิก จึงเปนลักษณะสัญญาประกันชีวิต ตองกระทําในรูปของบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 

จํากัด และตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ความละเอียดแจงแลวนั้น

 กรมสงเสริมสหกรณไดพจิารณาแลว เหน็ควรแนะนาํสหกรณทีด่าํเนนิการดงักลาวใหยตุกิารดาํเนนิการ

เสียโดยเร็ว แตถาสหกรณใดมีความจําเปนที่จะตองจัดสวัสดิการตามขางตนอยู หากยังจะดําเนินการตามรูปแบบ

เดิมก็จะเปนการฝาฝนกฎหมาย ซึ่งจะไมเปนผลดีและอาจทําใหสหกรณเกิดความเสียหายได จึงควรแนะนําสหกรณ

ใหปรบัปรงุแกไขการจดัสวสัดกิารเสียใหม โดยพจิารณานําเงนิกองทนุทีมี่อยูทัง้หมดไปทาํประกนัชวีติกบับรษิทัประกนั

ชวีติ ซึง่สหกรณอาจเลอืกรปูแบบของการประกนัภยักลุมหรอืแบบสะสมทรพัยได แลวแตความเหมาะสม รายละเอยีด

ตามสิ่งที่มาดวย ทั้งนี้ ขอใหพิจารณาและประสานงานในรายละเอียดกับบริษัทสหประกันชีวิต จํากัด เปนลําดับแรก 

เนื่องจากเปนบริษัทที่สหกรณเปนผูที่ถือหุนทั้งหมด

 อนึ่ง การจัดสวัสดิการของสหกรณในลักษณะการฌาปนกิจสงเคราะห ถาไมจดทะเบียนกับ                 

กรมประชาสงเคราะห ก็เปนการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายเชนกัน หากสหกรณตองการดําเนินการในลักษณะเชนนี้      

ตอไป ขอใหแนะนําสหกรณดําเนินการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. ๒๕๑๗

ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๐๒๖ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
168

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และโปรดแจงสหกรณจังหวัดใหแนะนําสหกรณในความดูแลสงเสริม         

ใหดําเนินการถูกตองตอไปดวย จักขอบคุณมาก

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม)  บุญมี   จันทรวงศ

 (นายบุญมี   จันทรวงศ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

กองสหกรณพาณิชยและธนกิจ
โทร (๐๒) ๒๒๘ ๕๘๕๓
โทรสาร (๐๒) ๒๘๐ ๗๓๑๙
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ที่ กษ ๑๑๑๐/๔๓๖๕ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

              ๒๕   เมษายน  ๒๕๔๓

เรื่อง แจงหลักเกณฑการกระทําการเปนผูรับประกันภัย โดยมิไดรับใบอนุญาตของกรมการประกันภัย

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสือกรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย ที่ พณ ๐๕๐๓/๙๒๔ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๓  

 ดวยกรมการประกันภัยแจงวา มีสหกรณออมทรัพยไดหารือเกี่ยวกับระเบียบการจะจัดต้ังกองทุนวา 

การดําเนินงานของกองทุนบางกองทุนนั้น มีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจประกันชีวิตหรือไม และการดําเนินการ

ดังกลาวเปนการกระทําผิดกฎหมายหรือไม นั้น ซึ่งเรื่องนี้กรมการประกันภัยไดตอบขอหารือดังกลาวแลว หากเขา

หลักเกณฑตามที่กรมการประกันภัยกําหนด ไดแก

 (๑) มีคูสัญญาสองฝาย คือ ผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัย

 (๒) ผูรับประกันภัยตกลงจะชดใชคาสินไหมทดแทนใหในกรณีวินาศภัย หรือ ใชเงินจํานวนหนึ่งใหใน

เหตุอยางอื่นใดในอนาคตที่ระบุไวในสัญญา อันมีลักษณะเปนการเสี่ยงภัย

 (๓) ผูเอาประกันภัยตกลงจะสงเบี้ยประกัน

  และไมมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจการประกันชีวิต หรือไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะให

กระทําการไดถือเปนการกระทําผิดและฝาฝนพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ จะตองถูกดําเนินการตาม

กฎหมาย โดยมโีทษจาํคกุตัง้แตสองปถงึหาป หรือปรบัตัง้แตสองแสนบาทถงึหาแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั และปรบั

อีกไมเกินวันละสองหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย

 กรมสงเสริมสหกรณไดพิจารณาแลว เห็นควรแจงหนังสือของกรมการประกันภัยใหสหกรณไดทราบ

ถงึหลกัเกณฑการกระทาํการเปนผูรบัประกนัภยัโดยมิไดรบัอนญุาต หากมีการดําเนนิงานเขาลกัษณะนีต้อไป อาจถกู

ดําเนินการตามกฎหมายได

 อนึง่ กรมสงเสรมิสหกรณไดเคยแนะนาํใหสหกรณไดยตุกิารดาํเนนิการในลกัษณะนีแ้ลว ตามหนงัสอื

ที่ กษ ๑๑๑๐/๑๐๒๖ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๓

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และใหสหกรณจังหวัดไดชี้แจงทําความเขาใจสหกรณตางๆ ในความดูแล

สงเสริม วาสหกรณไมสามารถทํากิจกรรมในลักษณะนี้ตอไปได

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม)   บุญมี  จันทรวงศ

 (นายบุญมี  จันทรวงศ)

  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

ที่ กษ ๑๑๑๐/๔๓๖๕ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

กองสหกรณพาณิชยและธนกิจ
โทร ๐ ๒๒๘๒ ๕๘๕๓
โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๗๓๑๙
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ที่ กษ ๑๑๐๑.๑๑/๘๓๐ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

              ๒๓ มกราคม  ๒๕๔๕

เรื่อง หามสหกรณดําเนินธุรกิจประกันชีวิต

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๐/๑๐๒๖  ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๓ และ ที่ กษ ๑๑๑๐/๔๓๖๕

 ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๓

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสือกรมการประกันภัย ที่ พณ ๐๕๐๓/๔๓๓๐ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๔

 ตามหนงัสอืทีอ่างถึง กรมสงเสรมิสหกรณไดสงหนังสอืของกรมการประกนัภยั เพือ่ใหสหกรณจังหวัด

ชีแ้จงกับสหกรณตางๆ ในความดแูลสงเสรมิวา สหกรณไมสามารถทาํกจิกรรมในลกัษณะการเปนผูรบัประกนัภยัโดย

มิไดรับอนุญาต หากมีการดําเนินการเขาลักษณะดังกลาวอาจถูกดําเนินการตามกฎหมายได ดังความละเอียดแจง

แลวนั้น

 ปรากฏวา ยังมีสหกรณบางแหงกําหนดระเบียบ วิธีการ หลักเกณฑ หรือโดยวิธีอื่นใด เพื่อดําเนินการ

ในลักษณะเขาหลักเกณฑเปนการประกันชีวิต ซึ่งมีองคประกอบครบตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

๘๖๑ คือ

 ๑. มีคูสัญญาสองฝาย คือ ผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัย 

 ๒. ผูรับประกันภัย ตกลงจะชดใชเงินจํานวนหนึ่งใหในเหตุอยางหนึ่งอยางใดในอนาคตที่ระบุไวใน

สัญญาอันมีลักษณะเปนการเสี่ยงภัย

 ๓. ผูเอาประกันตกลงจะสงเบี้ยประกันภัย

  และสหกรณเปนผูไมไดรบัใบอนุญาตประกอบธรุกจิ ตามมาตรา ๗ แหงพระราชบญัญติัประกนัชวีติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ หากสหกรณดําเนินการในลักษณะดังกลาวขางตน จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต           

พ.ศ. ๒๕๓๕ รายละเอียดตามสิ่งที่สงมาดวย

 กรมสงเสริมสหกรณไดพิจารณาแลว เห็นควรกําชับและยํ้าเตือนใหสหกรณระมัดระวังในการทํา

กิจกรรมเพื่อไมใหเปนการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕

ที่ กษ ๑๑๐๑.๑๑/๘๓๐ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
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  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และใหสหกรณจังหวัดดําเนินการตอไปดวย

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม)  เรืองชัย   บุญญานันต

 (นายเรืองชัย   บุญญานันต)

 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักสงเสริมและพัฒนาสถาบัน

โทร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒
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ที่ กษ ๑๑๐๘/๑๐๔๖๗ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

              ๓๐ กันยายน  ๒๕๔๗

เรื่อง    คําแนะนําเกี่ยวกับการใหเงินกูแกสมาชิก

เรียน    ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

  ดวยปรากฏวาสหกรณในปจจุบันมีสภาพคลองทางการเงินสูง ทําใหสหกรณหลายสหกรณขยาย

ขอบเขตการใหเงนิกูและเพิม่เพดานเงนิกูสงูขึน้เพือ่แกไขปญหาสภาพคลองดังกลาว ซ่ึงอาจเปนเหตุใหคณะกรรมการ

ดาํเนนิการบางสหกรณขาดความระมดัระวงัในการใหกู ประกอบกบัการใหเงนิกูระยะยาวอาจทาํใหสหกรณขาดสภาพ

คลองในอนาคตได จนเปนเหตใุหเกิดความเสยีหายตอระบบสหกรณ

  กรมสงเสรมิสหกรณพิจารณาแลวเหน็วา สหกรณควรระมดัระวงัในการบรหิารการเงนิโดยเฉพาะ

การปลอยเงินกู โดยตรวจสอบที่มาของทุนดําเนินงานใหเหมาะสมกับระยะเวลาในการใหเงินกู ซึ่งเงินกูประเภทใด

ประเภทหนึ่งสหกรณสามารถใหกูหลายสัญญาได แตทั้งนี้ยอดรวมของเงินกูทุกสัญญาตองจํากัดอยูในวงเงินกูของ   

ประเภทนัน้ๆ

  อนึ่ง ในการพิจารณากําหนดงวดชําระหนี้เงินกูแตละประเภท ใหคณะกรรมการดําเนินการพึงใช

ความระมัดระวงัในการพิจารณา โดยคาํนงึถงึฐานะการเงนิ ทนุ เงนิกูและเงนิฝากของสหกรณเปนเกณฑ หากสหกรณ

ใหกูโดยมรีะยะเวลาชาํระหนีน้าน หรอืใหกูเงนิโดยมีหลกัประกนัไมเพียงพอหนี ้จนเปนเหตุใหเสือ่มเสยีผลประโยชน

ของสหกรณหรือสมาชิก นายทะเบียนสหกรณอาจใชอํานาจสั่งการตามความในมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหสหกรณดําเนินการแกไขได

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และใหสหกรณจังหวัดแจงใหสหกรณถือปฏิบัติ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม) สุรศักดิ์   นาคสวัสดิ์

 (นายสุรศักดิ์   นาคสวัสดิ์)

 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ
โทร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒
โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒
Email :coop_est@cpd.go.th
www.cpd.go.th

ที่ กษ ๑๑๐๘/๑๐๔๖๗ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
173

ที่ กษ ๑๑๑๕/๒๙๘ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

                ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘

เรื่อง    การดําเนินธุรกิจจัดหาปจจัยการผลิตมาจําหนายของสหกรณ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๖๗๖๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕

 ตามหนังสือที่อางถึง กรมสงเสริมสหกรณไดซักซอมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดหาปจจัยการผลิต

มาจาํหนายของสหกรณ อาท ิปุย ยาปราบศตัรูพชื โดยใหจดัหาปจจยัการผลติมาจาํหนายเพือ่ตอบสนองความตองการ

ของสมาชิกเปนหลัก และสหกรณไมควรจําหนายปจจัยการผลิตใหแกสหกรณอื่นหรือบุคคลภายนอก เวนแตปจจัย

การผลิตดังกลาวเปนผลผลิตหรือผลิตภัณฑของสหกรณหรือของสมาชิกและเปนลักษณะการจําหนายเพื่อชวยเหลือ

ซึ่งกันและกัน มิใชเปนการขายเพื่อแสวงหาผลกําไร โดยขอใหสหกรณจังหวัดตรวจสอบการดําเนินการจัดหาปจจัย

การผลติมาจาํหนายของสหกรณในความรบัผดิชอบ หากพบวา สหกรณดาํเนนิการนอกเหนอืจากขอแนะนาํและทาํให

เกิดความเสียหายหรือเสื่อมเสียผลประโยชนแกสหกรณหรือสมาชิก ใหสหกรณจังหวัดใชอํานาจตามกฎหมายหรือ

ตามที่ไดรับมอบหมายตามควรแกกรณี ความละเอียดแจงแลว นั้น

 กรมสงเสริมสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา เพื่อใหการกํากับเกี่ยวกับกรณีดังกลาวมีประสิทธิภาพและ

ปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกสหกรณหรือสมาชิก จึงขอใหแจงสหกรณจังหวัด และนําสหกรณดําเนินการจัดหา

ปจจัยการผลิตมาจําหนายใหเปนไปตามระเบียบและความตองการของสมาชิกตามนัยหนังสือดังกลาวขางตน หาก

พบวา สหกรณดําเนินการไมเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบของสหกรณ หรือดําเนินการนอกเหนือจาก

ขอแนะนํา จนกอใหเกิดความเสียหายหรือเสื่อมเสียผลประโยชนแกสหกรณหรือสมาชิก ขอใหพิจารณาดําเนินการ

ตามอํานาจหนาที่โดยเครงครัด

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และใหสหกรณจังหวัดแจงใหสหกรณถือปฏิบัติ

 ขอแสดงความนับถือ

 (นายเสนอ  ชูจันทร)

 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

ที่ กษ ๑๑๑๕/๒๙๘ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย

โทร/โทรสาร ๐ ๒๖๒๘ ๕๑๓๗

ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : cpd_rlo@cpd.go.th

www.cpd.go.th
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ที่ กษ ๑๑๑๕/๔๑๐๑ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

              ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘

เรื่อง คําแนะนําเกี่ยวกับการกําหนดงวดชําระหนี้เงินกูของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง ๑. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๑๐๔๖๗  ลงวันที่ ๓๐ กันยายน  ๒๕๔๗

 ๒. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๙/๓๖๗๔  ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗

 ตามหนงัสือที่อางถึง ๑ แนะนําใหสหกรณระมัดระวังในการบริหารการเงินโดยเฉพาะการปลอยเงินกู 

และการพจิารณากําหนดงวดชาํระหน้ีเงนิกูแตละประเภท และหนงัสอืทีอ่างถงึ ๒ ใหสหกรณจงัหวดัดาํเนนิการศกึษา 

วิเคราะหการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพย และสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในความดูแลสงเสริม เก่ียวกับการให       

เงนิกูแกสมาชกิและหรอืสหกรณอืน่ และจดัทาํคาํแนะนาํการดาํเนนิงานโดยเฉพาะการขยายงวดชาํระหนีเ้งนิกูใหอยูใน

ระดับที่มีความเหมาะสมกับฐานะทางการเงินของสหกรณ ความละเอียดแจงแลวนั้น

 เนือ่งจากสภาพการณปจจบุนั พบวา มีสหกรณออมทรพัยและสหกรณเครดิตยเูนีย่นหลายแหงกาํหนด

จาํนวนงวดการสงชาํระหนีเ้งนิกูของสมาชกิเปนระยะเวลานาน โดยมิไดคํานงึถงึสภาพคลองทางการเงนิของสหกรณ 

และความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนจากการปลอยเงินกู สงผลใหเกิดความเสียหายตอสมาชิกสหกรณ สหกรณ และระบบ

สหกรณในภาพรวม ดงันัน้ กรมสงเสรมิสหกรณ โดยคณะผูเชีย่วชาญจงึไดทาํการศกึษาในเรือ่งดังกลาว ผลการศกึษา

พบวา สหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน มีการขยายวงเงินกู และเพิ่มงวดชําระหนี้ ทําใหเงินไหลกลับ

เขาสูสหกรณชา เปนเหตุใหสหกรณขาดเงินทุนหมุนเวียน เกิดปญหาการขาดสภาพคลองพรอมทั้งใหขอเสนอแนะ

ในการกําหนดงวดชําระหนี้เงินกูที่เหมาะสม

 กรมสงเสริมสหกรณพิจารณาแลว เพื่อมิใหเกิดผลกระทบตามผลการศึกษาดังกลาว จึงขอใหแจง

สหกรณจังหวัด แนะนําใหสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครติดยูเนี่ยนพิจารณากําหนดงวดชําระหนี้เงินกู ดังนี้

 ๑. เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน ไมเกิน ๑๒ งวด 

 ๒. เงินกูสามัญ ไมเกิน ๑๒๐ งวด และใหสหกรณมีมาตรการผอนคลาย ๒ วิธี คือ

  วิธีที่ ๑ ใชแหลงที่มาของทุนดําเนินงานเปนเกณฑ กําหนดเปน ๓ กลุม โดย

     กลุมที ่๑ ทนุดาํเนนิงานมาจากแหลงทนุภายนอกสหกรณ  มากกวา ๕๐% ใหปฏบิตัติาม

คําแนะนําอยางเครงครัด

     กลุมที่ ๒ ทุนดําเนินงานมาจากแหลงทุนภายในสหกรณ มากกวา ๖๐ – ๘๕% สามารถ

พิจารณาขยายงวดชําระหนี้เพิ่มจากคําแนะนําที่กําหนดไดอีกไมเกิน ๑๐%

ที่ กษ ๑๑๑๕/๔๑๐๑ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
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     กลุมที่ ๓ ทุนดําเนินงานมาจากแหลงทุนภายในสหกรณ มากกวา ๘๕% สามารถขยาย

งวดชําระหนี้เพิ่มจากคําแนะนําที่กําหนดไดอีกไมเกิน ๒๐%

  วิธีที่ ๒ ใชหลักประกันเปนเกณฑ กําหนดเปน ๒ แบบ โดย

     แบบที่ ๑  ใชบุคคลคํ้าประกันอยางเดียว ใหปฏิบัติตามคําแนะนําอยางเครงครัด (งวด

ชําระหนี้ไมเกิน ๑๒๐ งวด)

     แบบที่ ๒ ใชบุคคลคํ้าประกันรวมกับหลักทรัพย  หรือหลักทรัพยเปนประกันอยางเดียว 

สามารถขยายงวดชําระหนี้เพิ่มเปนสองเทา (ไมเกิน ๒๔๐ งวด)

 ๓. เงินกูพิเศษไมเกิน ๓๖๐ งวด ใชหลักทรัพยที่เปนอสังหาริมทรัพยเปนหลักประกันเงินกู 

 ทั้งนี้ การใหเงินกูทั้ง ๓ ประเภท อยูภายใตเงื่อนไขการชําระหนี้ ที่สมาชิกควรจะมีเงินเหลือเพื่อการ

ดํารงชีพไมนอยกวา ๔๐% ของรายได และนําเงื่อนไขอายุของสมาชิกมากําหนดระยะเวลาการชําระหนี้ใหแลวเสร็จ

ไมเกินอายุ ๗๕ ป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงสหกรณจังหวัดใหแจงสหกรณปฏิบัติตอไป

   

 ขอแสดงความนับถือ

 (นายเสนอ   ชูจันทร)

 รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย

โทร./โทรสาร ๐ ๒๖๒๘ ๕๑๓๗

ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : cpd_rlo@cpd.go.th

www.cpd.go.th
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บันทึกขอความ

สวนราชการ  กรมสงเสริมสหกรณ สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย โทร ๐ ๒๖๒๘ ๕๑๓๗

  ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส :cpd_rlo@cpd.go.th    www.cpd.go.th/rlo 

ที่    กษ ๑๑๑๕/๔๑๐๒                                      วันที่      ๒๑  เมษายน ๒๕๕๘

เรื่อง คําแนะนําเกี่ยวกับการกําหนดงวดชําระหนี้เงินกูของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานคร พื้นที่ ๑-๒

  ตามทีก่รมสงเสรมิสหกรณไดมหีนงัสอื ที ่กษ ๑๑๐๘/๑๐๔๖๗ ลงวนัที ่๓๐ กนัยายน ๒๕๔๗ แนะนาํ

ใหสหกรณระมัดระวังในการบริหารการเงินโดยเฉพาะการปลอยเงินกู และการพิจารณากําหนดงวดชําระหนี้เงินกู

แตละประเภท (เอกสารแนบ ๑) และหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๙/๓๖๗๔ ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ใหสหกรณจังหวัด

ดําเนินการศึกษา วิเคราะหการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในความดูแล สงเสริม 

เก่ียวกบัการใหเงนิกูแกสมาชกิและหรอืสหกรณอืน่ และจดัทาํคาํแนะนาํการดาํเนนิงานโดยเฉพาะการขยายงวดชาํระ

หนี้เงินกูใหอยูในระดับที่มีความเหมาะสมกับฐานะทางการงินของสหกรณ (เอกสารแนบ ๒) นั้น

  เนื่องจากสภาพการณปจจุบัน พบวา มีสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนหลายแหง

กาํหนดจํานวนงวดการสงชาํระหนีเ้งนิกูของสมาชกิเปนระยะเวลานาน โดยมไิดคาํนงึถงึสภาพคลองทางการเงนิของ

สหกรณ และความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการปลอยเงินกู สงผลใหเกิดความเสียหายตอสมาชิกสหกรณ สหกรณ และ

ระบบสหกรณในภาพรวม ดังนั้น กรมสงเสริมสหกรณ โดยคณะผูเชี่ยวชาญจึงไดทําการศึกษาในเรื่องดังกลาว            

ผลการศึกษาพบวา สหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน มีการขยายวงเงินกู และเพิ่มงวดชําระหนี้ ทําให

เงินไหลกลับเขาสูสหกรณชา เปนเหตุใหสหกรณขาดเงินทุนหมุนเวียน เกิดปญหาการขาดสภาพคลองพรอมทั้งให 

ขอเสนอแนะในการกําหนดงวดชําระหนี้เงินกูที่เหมาะสม

  กรมสงเสริมสหกรณพิจารณาแลว เพ่ือมิใหเกิดผลกระทบตามผลการศึกษาดังกลาว จึงขอให 

แนะนําสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครติดยูเนี่ยน พิจารณากําหนดงวดชําระหนี้เงินกู ดังนี้

  ๑. เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน ไมเกิน ๑๒ งวด 

  ๒. เงินกูสามัญ ไมเกิน ๑๒๐ งวด และใหสหกรณมีมาตรการผอนคลาย ๒ วิธี คือ

        วิธีที่ ๑ ใชแหลงที่มาของทุนดําเนินงานเปนเกณฑ กําหนดเปน ๓ กลุม โดย

       กลุมท่ี ๑ ทุนดําเนินงานมาจากแหลงทุนภายนอกสหกรณ  มากกวา ๕๐%             

ใหปฏิบัติตามคําแนะนําอยางเครงครัด

       กลุมที่ ๒ ทุนดําเนินงานมาจากแหลงทุนภายในสหกรณ มากกวา ๖๐ – ๘๕% 

สามารถพิจารณาขยายงวดชําระหนี้เพิ่มจากคําแนะนําที่กําหนดไดอีกไมเกิน ๑๐%

       กลุมที่ ๓ ทุนดําเนินงานมาจากแหลงทุนภายในสหกรณ มากกวา ๘๕% สามารถ

ขยายงวดชําระหนี้เพิ่มจากคําแนะนําที่กําหนดไดอีกไมเกิน ๒๐%

/ วิธีที่ ๒ ............



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
177

        วิธีที่ ๒ ใชหลักประกันเปนเกณฑ กําหนดเปน ๒ แบบ โดย

       แบบที่ ๑  ใชบุคคลคํ้าประกันอยางเดียว ใหปฏิบัติตามคําแนะนําอยางเครงครัด 

(งวดชําระหนี้ไมเกิน ๑๒๐ งวด)

       แบบที ่๒ ใชบคุคลค้ําประกันรวมกบัหลกัทรพัย  หรอืหลกัทรพัยเปนประกนัอยาง

เดียว สามารถขยายงวดชําระหนี้เพิ่มเปนสองเทา (ไมเกิน ๒๔๐ งวด)

  ๓. เงินกูพิเศษ ไมเกิน ๓๖๐ งวด ใชหลักทรัพยที่เปนอสังหาริมทรัพยเปนหลักประกันเงินกู 

  ทั้งนี้ การใหเงินกูท้ัง ๓ ประเภท อยูภายใตเงื่อนไขการชําระหนี้ ที่สมาชิกควรจะมีเงินเหลือ         

เพื่อการดํารงชีพไมนอยกวา ๔๐% ของรายได และนําเงื่อนไขอายุของสมาชิกมากําหนดระยะเวลาการชําระหนี้        

ใหแลวเสร็จไมเกินอายุ ๗๕ ป

  จึงเรียนมาเพื่อทราบ และแจงใหสหกรณปฏิบัติตอไป

 (นายเสนอ   ชูจันทร)

 รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
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ดวนที่สุด
ที่ กษ ๑๑๑๕/๘๕๓๒ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

              ๗  สิงหาคม ๒๕๕๘

เรื่อง บริษัทเอกชนขอเชาพื้นที่บนที่ดินของสหกรณเพื่อดําเนินธุรกิจ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

 ดวยไดรับทราบวาบริษัทเอกชนมีหนังสือเชิญชวนขอความรวมมือกับสหกรณที่มีความพรอมเพื่อขอ

เชาที่บนที่ดินของสหกรณในการเพ่ือจัดสรางอาคารและดําเนินธุรกิจ โดยบริษัทเอกชนจะเปนผูบริหารจัดการพื้นที่

บนที่ดินบริเวณโดยรอบทุกแหงตลอดอายุสัญญา

 กรมสงเสริมสหกรณ พิจารณาแลวเห็นวา สหกรณเปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม                  

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการ

สหกรณ เพื่อประโยชนในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ จึงขอใหสหกรณจังหวัดแนะนําใหสหกรณถือปฏิบัติดังนี้

 ๑. สหกรณสามารถดาํเนินการใหมกีารเชาพืน้ทีห่รอืท่ีดินของสหกรณได ซึง่เปนไปตามมาตรา ๔๖ (๗) 

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ทั้งนี้ที่ดินของสหกรณที่จะดําเนินการจัดใหเชาจะตองเปนพื้นที่หรือที่ดิน

ของสหกรณที่มีอยูเดิม และยังไมไดจัดการทําประโยชนในพื้นที่หรือที่ดินดังกลาว 

 ๒. สหกรณจะตองไมดําเนินการจัดซื้อที่ดินมาเพื่อการใหบริษัทเอกชนเชาทรัพยสินดังกลาว             

โดยเฉพาะ

 ๓. เมื่อสหกรณไดดําเนินการใหบริษัทเอกชนเชาพื้นที่หรือที่ดินเพื่อไปดําเนินธุรกิจแลวบริษัทเอกชน

จะตองเปนผูดําเนินธุรกิจดวยตนเอง

 ๔. เมื่อสหกรณไดดําเนินการใหบริษัทเอกชนเชาพ้ืนที่หรือที่ดินเพ่ือไปดําเนินธุรกิจแลว สหกรณจะ

ตองไมเขาไปมีสวนรวม หรือดําเนินธุรกิจแทนบริษัทเอกชน ในลักษณะเปนการจางงานและมีคาตอบแทน และจะ

ตองไมดําเนินการซื้อธุรกิจของบริษัทเอกชนมาดําเนินการเอง หรือเขารวมดําเนินธุรกิจกับบริษัทเอกชน เพราะการ

ดําเนินธุรกิจดังกลาวไมเขาลักษณะการทําธุรกิจรวมกับสมาชิก ตามวัตถุประสงคในการจัดต้ังสหกรณและไมเปน

กิจการรวมกันตามประเภทของสหกรณ ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒

 ๕. ขอตกลงในการทาํสญัญาเชาพ้ืนทีห่รอืทีดิ่นของสหกรณ จะตองกําหนดระยะเวลาการเชา เงือ่นไข

ลักษณะการเชาวาการเชาที่ดินดังกลาวเพื่อไปดําเนินการในเรื่องใดกําหนดไวในสัญญาใหชัดเจน ตลอดจนถึงเรื่อง

สิทธิการบอกเลิกสัญญา

 ๖. ถาพืน้ท่ีหรือท่ีดนิของสหกรณซึง่ไดมาโดยมวัีตถปุระสงคเพ่ือใชในกจิการของสหกรณ หากสหกรณ

ประสงคจะนําพื้นที่หรือที่ดินดังกลาวไปใหเชา หรือถาการเชานั้นสหกรณจะตองนําไปจดทะเบียนการเชา สหกรณ

ที่ กษ ๑๑๑๕/๘๕๓๒ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
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ตองนาํเสนอใหทีป่ระชมุใหญพจิารณาใหความเห็นชอบ เน่ืองจากการทาํสญัญามีผลผกูพนัตามสญัญากบัสหกรณใน

ระยะยาว

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจงใหสหกรณจังหวัดถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (นายเสนอ   ชูจันทร)

 รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย

โทร./โทรสาร ๐ ๒๒๘๑ ๖๘๗๕

ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : cpd_rlo@cpd.go.th
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ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
เรื่อง  วิธีการจายเงินคาจัดการศพ หรือคาจัดการศพและสงเคราะหครอบครัว 

การใชจาย และการเก็บรักษาเงินของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห (ฉบับที่ ๒)

--------------------

 โดยทีเ่ปนการสมควรแกไขเพิม่เตมิประกาศกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนษุย เรือ่ง 

วธีิการจายเงินคาจดัการศพ หรอืคาจัดการศพและสงเคราะหครอบครวั การใชจายและการเกบ็รกัษาเงนิของสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะห

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗ และมาตรา ๑๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ

สงเคราะห พ.ศ. ๒๕๔๕ อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล       

ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ และมาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําได

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

จึงออกประกาศไว ดังตอไปนี้

 ขอ ๑ ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เรื่อง วิธี

การจายเงินคาจัดการศพ หรือคาจัดการศพและสงเคราะหครอบครัว การใชจาย และการเก็บรักษาเงินของสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะห (ฉบับที่ ๒)”

 ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

 ขอ ๓ ใหยกเลกิความในวรรคหนึง่ของขอ ๖ แหงประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย เรื่อง วิธีการจายเงินคาจัดการศพ หรือคาจัดการศพและสงเคราะหครอบครัว การใชจาย และการเก็บ

รักษาเงินของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๕ และใหใชความตอไปนี้แทน

 “ขอ ๖ การเก็บรักษาเงิน ใหสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหนําเงินฝากไวกับธนาคารของรัฐ ธนาคาร

พาณิชย หรือสหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ ในนามของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห”

 ประกาศ    ณ   วันที่  ๓  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๕๓

 อิสสระ  สมชัย

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
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ที่ พณ ๐๕๐๓/๔๓๓๐ กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย

 ๔๔/๑๐๐  ถนนสนามบินนํ้า-นนทบุรี

 ต.บางกระสอ  อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

              ๒๐  ธันวาคม ๒๕๔๔

เรื่อง ตอบขอหารือ

เรียน อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

อางถึง หนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๑.๑๑/๑๕๕๗๗ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๔

 ตามหนังสือที่อางถึง กรมสงเสริมสหกรณ ขอหารือเกี่ยวกับระเบียบสหกรณออมทรัพยครูสกลนคร 

จาํกดั วามลีกัษณะเปนการประกอบธรุกจิประกนัชีวติหรอืไม และหากดําเนนิการตามระเบยีบดังกลาวจะผดิกฎหมาย

หรือไมอยางไร นั้น 

 กรมการประกนัภยั ขอเรยีนวา การกระทาํทีจ่ะเขาลกัษณะเปนการประกนัชวีติ จะตองมอีงคประกอบ

ครบตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๘๖๑ กลาวคือ

 ๑. มีคูสัญญาสองฝาย คือ ผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัย

 ๒. ผูรับประกันภัย ตกลงจะชดใชเงินจํานวนหนึ่งใหในเหตุอยางหนึ่งอยางใดในอนาคตที่ระบุไวใน

สัญญาอันมีลักษณะเปนการเสี่ยงภัย

 ๓. ผูเอาประกันภัยตกลงจะสงเบี้ยประกันภัย

 หากการกระทาํครบองคประกอบขางตน กถ็อืไดวามกีารรบัประกนัชวีติแลว และหากผูทีท่าํหนาทีเ่ปน

ผูรับประกันชีวิต เปนผูไมไดรับใบอนุณาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต ตามความในมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ

ประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๓๕ ทั้งไมมีกฎหมายอื่นยกเวนใหกระทําการเปนผูรับประกันชีวิตไดแลว ก็จะมีความผิดตาม

กฎหมาย

 กรณตีามขอหารือ ถอืวามลีกัษณะเปนการประกอบธรุกจิประกนัชวีติ เน่ืองจากมคีูสญัญาสองฝาย คอื 

สหกรณออมทรัพยครูสกลนคร จํากัด ฝายหนึ่งกับสมาชิกสหกรณและ/หรือ ผูใหอีกฝายหนึ่งเมื่อปรากฏวาสหกรณ

ตกลงจะชดใชเงนิจาํนวนหนึง่ใหทายาท หรอืบคุคลอืน่ หากสมาชกิสหกรณและ/หรอืผูใหเสยีชวีติ ยอมเปนการอาศยั

ความมรณะของสมาชิกสหกรณและ/หรือผูใหเปนเงื่อนไขในการชดใชเงินตามสัญญาประกอบกับในการท่ีสมาชิก

สหกรณและ/หรือผูให จะตองชําระเงินใหแกสหกรณเปนการตอบแทนดวย แมจะไมเรียกวาเบี้ยประกันภัย ก็ถือได

วาสหกรณออมทรัพยครูสกลนคร จํากัด ดําเนินการเปนผูรับประกันชีวิต และเมื่อไมปรากฏวามีกฎหมายยกเวนไว

เปนการเฉพาะใหสหกรณออมทรพัยครสูกลนคร จาํกดั สามารถดําเนินการเปนผูรับประกนัชวีติได ดังนัน้ หากสหกรณ

ดําเนินการตามระเบียบดังกลาวขางตน ก็จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ตองระวางโทษ    

จําคุกตั้งแตสองปถึงหาป หรือปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับและปรับอีกไมเกินวันละ       

สองหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู ตามมาตรา ๙๑

ที่ พณ ๐๕๐๓/๔๓๓๐ กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย

 ๔๔/๑๐๐  ถนนสนามบินนํ้า-นนทบุรี
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 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และกรุณาแจงใหสหกรณตาง ๆ ไดรับทราบดวย

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม) บุษรา   อึ๊งภากรณ

 (นางบุษรา   อึ๊งภากรณ)

 รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

กองนิติการ

โทร. ๐ ๒๕๔๗ ๔๕๘๓-๘

โทรสาร. ๐ ๒๕๔๗ ๔๕๘๘
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(สําเนา)

ที่ นร ๐๑๒๐๑/ว ๑๖๐ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
 ทําเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

             ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๗

เรื่อง ขอใหกรรมการดาํเนนิการของสหกรณทีเ่ปนขาราชการ พนกังานรฐัวิสาหกจิ หรอืลกูจางของสวนขาราชการ 
ไปประชุมประจําเดือนไดโดยไมถือเปนวันลา

เรียน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

 ดวยกระทรวงเกษตรและสหกรณขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหขาราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ หรือลูกจางของสวนราชการ ท่ีเปนกรรมการดําเนินการของสหกรณ ไปประชุมประจําเดือนโดยไมถือ
เปนวันลา ท้ังน้ีตองไดรับอนญุาตจากผูบงัคบับญัชากอน สาํหรบัการไปประชมุใหญ หรือปฏบิตักิารใดๆ นัน้ ไมอนมุตัิ
เปนหลักการใหไป หรือกระทํานอกเวลาราชการ หากอนุมัติเปนหลักการแลว อาจเสียหายแกราชการได   

 คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๗ ลงมติเห็นชอบและอนุมัติใหขาราชการ 
พนักงานรัฐวสิาหกจิ หรอืลกูจางของสวนราชการ ทีเ่ปนกรรมการดาํเนินการของสหกรณ ไปประชมุประจาํเดือนโดย
ไมถือเปนวันลา และไมเบิกคาใชจายจากตนสังกัด ทั้งนี้ ตองไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชากอน ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอ

 จึงเรียนยืนยันมา

 ขอแสดงความนับถือ 

 (ลงชื่อ)  ปลั่ง   มีจุล
 (นายปลั่ง   มีจุล)
 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กองกลาง
โทร ๒๘๑๒๒๔๐
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วงเงินกูยืมและคํ้าประกันของสหกรณ

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒
 มาตรา ๔๗ การกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ จะตองจํากัดอยูภายในวงเงินที่นายทะเบียน
สหกรณเห็นชอบ
 นายทะเบียนสหกรณ
 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง คํานิยามวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณ ประกาศ ณ 

วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗
 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาใหความเห็นชอบวงเงินการกูยืมเงิน

หรือการคํ้าประกันของสหกรณ ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๘
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ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาใหความเห็นชอบวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ

 อาศยัอาํนาจตามมาตรา ๑๖ (๘) ความวา ออกระเบยีบหรอืคําสัง่เพือ่ใหมกีารปฏบิตัติามพระราชบญัญัติ
นี ้และเพือ่ประโยชนในการดาํเนนิกจิการของสหกรณ ประกอบมาตรา ๔๗ ความวา การกูยมืเงนิหรอืการค้ําประกนั
ของสหกรณจะตองจํากัดอยูภายในวงเงินที่นายทะเบียนสหกรณเห็นชอบ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เพื่อใหการพิจารณาหลักเกณฑการพิจารณาใหความเห็นชอบวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ           
มีความชัดเจนและครอบคลุมถึงสหกรณท่ีจดทะเบียนใหม นายทะเบียนสหกรณจึงขอยกเลิกประกาศนายทะเบียน
สหกรณ เรื่อง หลักการและเกณฑการพิจารณาใหความเห็นชอบวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณ ซึ่งประกาศ 
ณ วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๘ และใหใชหลักเกณฑการพิจารณาใหความเห็นชอบ วงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกัน
ของสหกรณ ดังนี้

 ๑. ในประกาศฉบบันี ้คาํวา “สหกรณ” หมายถงึ สหกรณทีย่ืน่คําขอความเหน็ชอบกาํหนดวงเงินการ
กูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณตอนายทะเบียนสหกรณ และคําวา “สมาชิก” หมายถึง สมาชิกของสหกรณ 
(ไมรวมสมาชิกสมทบ) ที่ยื่นขอความเห็นชอบกําหนดวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ

 ๒. จําแนกประเภทสหกรณ ในการพิจารณาเปน ๓ กลุม คือ

  ๑) ประเภทสหกรณออมทรัพย

  ๒) ประเภทสหกรณรานคา

  ๓) ประเภทสหกรณการเกษตร สหกรณประมง สหกรณนคิม สหกรณบรกิาร และสหกรณประเภท
อื่นที่กฎหมายกําหนดขึ้นใหม

 ๓. หลักเกณฑการพิจารณาวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ

  ๓.๑ หลักเกณฑการพิจารณาทั่วไป

    ๓.๑.๑ พจิารณาจากทนุเรอืนหุนทีช่าํระเตม็มลูคาแลวรวมกบัทนุสาํรองของสหกรณ ตามงบ
ทดลอง ณ วันสิ้นเดือนสุดทายกอนวันประชุมใหญ

    ๓.๑.๒ กําหนดคาสัมประสิทธิ์ในการคํานวณวงเงินการกูยืมหรือการคํ้าประกันของสหกรณ 
แยกตามประเภทของสหกรณ ดังนี้ 

/ ๑) ประเภทสหกรณ .........................



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
186

  ๑)  ประเภทสหกรณออมทรัพย

ทุนเรือนหุนรวมกับทุนสํารองของสหกรณ
ถือใชวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของ
สหกรณ เปนจํานวน......เทาของทุนเรือนหุน

รวมกับทุนสํารองของสหกรณ

ไมเกิน ๒๐๐ ลานบาท

เกิน ๒๐๐ ลานบาท ถึง ๓๐๐ ลานบาท

เกิน ๓๐๐ ลานบาท ถึง ๔๐๐ ลานบาท

เกิน ๔๐๐ ลานบาท ถึง ๕๐๐ ลานบาท

เกิน ๕๐๐ ลานบาท ถึง ๖๐๐ ลานบาท

เกิน ๖๐๐ ลานบาท

๑.๕

๑.๔

๑.๓

๑.๒

๑.๒

๑.๐

  ๒)  ประเภทสหกรณรานคา ถือใชวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณไมเกิน ๑๐ 
เทาของทุนเรือนหุนรวมกับทุนสํารองของสหกรณ

  ๓)  ประเภทสหกรณการเกษตร ประเภทสหกรณประมง ประเภทสหกรณนิคม ประเภท            
สหกรณบริการ และสหกรณประเภทอื่นที่กฎหมายกําหนดข้ึนใหม ถือใชวงเงินการกูยืมเงินหรือการค้ําประกันของ
สหกรณ ไมเกิน ๕ เทา ของทุนเรือนหุนรวมกับทุนสํารองของสหกรณ 

    ๓.๒  หลักเกณฑการพิจารณาสหกรณที่ขอความเห็นชอบกําหนดวงเงินการกูยืมเงินหรือ
การคํ้าประกันของสหกรณมากกวาที่กําหนดตามหลักเกณฑการพิจารณาทั่วไปขอ ๓.๑ พิจารณาจากความตองการ
ของสมาชิกเปนหลัก ดังนี้

      ๓.๒.๑ จํานวนสมาชิกที่มีความประสงคเขารวมโครงการรวมแลว ตองไมนอยกวา
รอยละ ๘๐ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสหกรณ

      ๓.๒.๒ มลูคาเงนิรวมทัง้หมดของสมาชกิสหกรณแตละคนทีมี่ความประสงคเขารวม
โครงการตองไมนอยกวารอยละ ๘๐ ของวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณที่เสนอขอความเห็นชอบ
ตอนายทะเบียนสหกรณ

 ๔. วิธีปฏิบัติ ใหสหกรณนําเสนอวาระการกําหนดวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ
ใหที่ประชุมใหญพิจารณา และตองมีมติใหความเห็นชอบกําหนดวงเงินการกูยืมเงินหรือการค้ําประกันของสหกรณ 
และใหยื่นเสนอตอนายทะเบียนสหกรณ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันประชุมใหญเสร็จสิ้นลง

 ๕. เอกสาร และหลักฐานประกอบการยื่นคําขอความเห็นชอบกําหนดวงเงินการกูยืมเงินหรือ           
การคํ้าประกันของสหกรณ มีดังนี้

/ ๕.๑ หนังสือขอ....................
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  ๕.๑ หนังสือขอความเห็นชอบกําหนดวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณที่เสนอ
ตอนายทะเบียนสหกรณ

  ๕.๒ สําเนารายงานการประชุมใหญของสหกรณที่มีมติใหความเห็นชอบกําหนดวงเงินการกูยืม
เงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ

  ๕.๓ งบดลุ หรือรายงานประจาํปของปลาสดุ ยกเวนสหกรณทีจ่ดทะเบยีนใหมใหใชงบทดลอง ณ 
วันสิ้นเดือนสุดทายกอนวันประชุมใหญแทน

  ๕.๔ กรณีสหกรณขอความเห็นชอบกําหนดวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ
มากกวาที่กําหนดตามหลักเกณฑการพิจารณาทั่วไปขอ ๓.๑ ตองจัดทําเอกสารเพิ่มเติม โดยใหดําเนินการดังนี้

    ๕.๔.๑ ใหจัดทําบัญชีรายชื่อสมาชิกสหกรณที่ประสงคเขารวมโครงการทั้งหมดตองไมนอย
กวารอยละ ๘๐ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสหกรณ โดยระบุเลขประจําตัวประชาชน ที่อยู จํานวนเงินหรือมูลคา
สินคาที่ตองการตามขอ ๕.๔.๒ และสมาชิกสหกรณที่เขารวมโครงการทุกคนตองลงลายมือชื่อเปนหลักฐาน

    ๕.๔.๒ มลูคาเงนิรวมทัง้หมดของสมาชกิสหกรณแตละคนทีป่ระสงคเขารวมโครงการตองไม
นอยกวารอยละ ๘๐ ของวงเงนิการกูยมืเงนิการคํา้ประกนัของสหกรณทีเ่สนอขอความเหน็ชอบตอนายทะเบยีนสหกรณ

  ๕.๕ สหกรณตองลงนามกํากับเอกสารหลักฐานทุกแผน ทั้งน้ีใหถือวาสหกรณไดรับรองเอกสาร 
และหลักฐานดังกลาวที่ยื่นตอนายทะเบียนสหกรณเปนความจริงและถูกตองทุกประการ

 ๖. เมือ่นายทะเบยีนสหกรณใหความเหน็ชอบวงเงนิการกูยมืเงนิหรอืการค้ําประกนัของสหกรณแลว 
คณะกรรมการการดําเนินการของสหกรณจะตองดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของที่ประชุมใหญที่มีมติ               
โดยเครงครัด

  อนึ่ง สหกรณจะไดรับอนุมัติใหกูยืมเงินหรือไม เพียงใด ใหเปนดุลยพินิจของสถาบันการเงินหรือ
แหลงเงินทุนท่ีจะตองพิจารณาตามความเหมาะสมและความเปนไปไดเอง ซ่ึงไมมีขอผูกพันใดๆ กับนายทะเบียน
สหกรณ

 ๗. ในกรณทีีน่ายทะเบยีนสหกรณไดพจิารณาใหความเหน็ชอบใหสหกรณใดถอืใชวงเงนิการกูยืมเงนิ
หรือการคํ้าประกันของสหกรณเปนวงเงินเทาใดแลว หากในปตอๆ มาไมมีการเปลี่ยนแปลงวงเงินการกูยืมเงินหรือ
การคํ้าประกันของสหกรณอีก ก็ไมตองขอความเห็นชอบตอนายทะเบียนสหกรณ

 ๘. หนังสือ คําสั่ง หรือคําแนะนําเกี่ยวกับหลักเกณฑการพิจารณาใหความเห็นชอบวงเงินการกูยืม
เงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ ตามคําสั่งหรือคําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณที่มีอยูกอนหนาประกาศนี้        
ถาขัดหรือแยงกับประกาศฉบับนี้ ก็ใหถือปฏิบัติตามประกาศฉบับนี้แทน

/ ทั้งนี้ .........................
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 ทั้งนี้ใหถือปฏิบัติ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๘

 (นายบุญมี   จันทรวงศ)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ
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ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
เรื่อง คํานิยามวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณ

 ดวยนายทะเบียนสหกรณมีคําสั่งที่ ๑๑๑๕/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ยกเลิกระเบียบ
นายทะเบยีนสหกรณ วาดวยวงเงนิกูยืมหรือคํา้ประกนัของสหกรณ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๗ เนือ่งจากระเบยีบดงักลาว
เปนการกําหนดคานิยามของวงเงินกูยืมหรือค้ําประกันของสหกรณ ตามมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เทานั้น มิใชเปนการกําหนดวิธีปฏิบัติ
 ฉะนัน้ เพือ่ปองกนัมใิหสหกรณหรอืชมุนมุสหกรณบรหิารการกูยมืเงนิและการค้ําประกนัเกินกวาวงเงิน
ที่นายทะเบียนสหกรณเห็นชอบ และเพื่อความเขาใจเปนบรรทัดฐานเดียวกัน จึงไดกําหนดคํานิยามวงเงินกูยืมหรือ
คํ้าประกันของสหกรณ ดังนี้
 “วงเงินที่นายทะเบียนสหกรณเห็นชอบ” ตามมาตรา ๔๗ ของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
หมายถึง “วงเงินการกูยืมหรือการคํ้าประกันของสหกรณที่นายทะเบียนสหกรณใหความเห็นชอบ” คือ
 ๑. วงเงินที่สหกรณจะสามารถกอหนี้ภาระผูกพันไดในภายหนาซึ่งนายทะเบียนสหกรณใหความ         
เห็นชอบแลว
 ๒. วงเงินและจํานวนเงินที่สหกรณไดกอหนี้ภาระผูกพันแลว ประกอบดวย
  ๒.๑ วงเงินกูยืมรวมของทุกสัญญาที่มีพันธะผูกพันที่จะเกิดขึ้นภายหนา เชน วงเงินเบิกเกินบัญชี 
สัญญาเงินกูที่ระบุการจายเงินกูหลายงวด เปนตน
  ๒.๒ จาํนวนเงินกูคงเหลือของทกุสญัญาทีร่ะบตุามเงือ่นไขใหสหกรณรบัเงนิกูเพยีงงวดเดยีวหรอื
ครั้งเดียว
  ๒.๓ จาํนวนเงนิทีร่ะบใุนตัว๋สญัญาใชเงนิเพ่ือการค้ําประกนัหรอืการกูยมืหรอืการค้ําประกนัอืน่ซึง่
สหกรณยังไมไดชําระเงินตามที่ระบุในตั๋วสัญญาใชเงิน
 ๓. วงเงนิและจาํนวนเงนิกูยมืหรอืค้ําประกนัคงเหลือ หมายถงึ วงเงนิกูยมืหรอืค้ําประกนัของสหกรณ
ตามขอ ๑ หักดวยวงเงินและจํานวนเงินที่สหกรณไดกอหนี้ภาระผูกพันแลวตามขอ ๒

 ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗

 (นายสุรศักดิ์   นาคสวัสดิ์)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ
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คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่ ๑๑๑๕/๒๕๔๗

เรื่อง ยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณ

 ตามที่นายทะเบียนสหกรณไดกําหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกัน
ของสหกรณ ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๗ ปรากฏวาระเบียบดังกลาวเปนเพียงการกําหนดคํานิยามของวงเงนิ         
กูยมืหรอืคํา้ประกนัของสหกรณ ตามมาตรา ๔๗ แหงพระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ เทานัน้ มิใชเปนการกาํหนด
วิธีปฏิบัติ

 ฉะนัน้ อาศยัอาํนาจตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ และมาตรา ๑๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ       
ดังกลาวขางตน และใหถือใชประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง คํานิยามวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณ        
ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๗ แทน

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๗ 

 (นายสุรศักดิ์   นาคสวัสดิ์)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ
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การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒
 มาตรา ๔๘ ใหสหกรณดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ
 - กฎกระทรวงวาดวยการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหไว ณ วันที่ ๓๐ 

พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๐
 - ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง การกําหนดอัตราการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของ

สหกรณ ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐
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กฎกระทรวง
วาดวยการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณ

พ.ศ. ๒๕๕๐

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๑๐๕ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ            
พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 ขอ ๑ กฎกระทรวงนีใ้หใชบงัคบัเมือ่พนกาํหนดหนึง่รอยยีส่บิวนันบัแตวันทีป่ระกาศในราชกจิจานุเบกษา
เปนตนไป

 ขอ ๒ สหกรณตองดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามที่กําหนดในขอ ๓ หรือขอ ๔ แลวแตกรณีเฉลี่ยราย
เดือนไมตํ่ากวาอัตราที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ซึ่งตองกําหนดไมตํ่ากวารอยละหนึ่งและไมเกินรอยละยี่สิบของยอด
เงินฝากทั้งหมด 

 จํานวนสนิทรพัยสภาพคลองทีต่องดํารงตามวรรคหนึง่ ใหคาํนวณโดยนําสวนเฉลีย่รายเดอืนของยอด
สินทรพัยสภาพคลองในทุกสิน้วนัหารดวยสวนเฉลีย่รายเดือนของยอดเงนิฝากในทุกสิน้วนั ทัง้น้ี ใหนบัวนัหยดุทําการ
รวมคํานวณเขาดวย 
 ขอ ๓ สินทรัพยสภาพคลองที่สหกรณซึ่งมิใชชุมนุมสหกรณตองดํารงไวตามขอ ๒ มีดังตอไปนี้
   (๑) เงินสด
   (๒) เงินฝากที่ชุมนุมสหกรณหรือธนาคาร
   (๓) บัตรเงินฝากที่ออกโดยธนาคารซึ่งมีระยะเวลาการฝากเงินไมเกินหนึ่งป
   (๔) หลักทรัพยของรัฐบาลหรือของรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังคํ้าประกัน
   (๕) พันธบัตรของธนาคารแหงประเทศไทย
   (๖) ตัว๋สญัญาใชเงนิทีอ่อกโดยชมุนมุสหกรณซึง่มรีะยะเวลาคงเหลอืกอนวนัถงึกําหนดใชเงนิ
ไมเกินหนึ่งป
   (๗) ตั๋วสัญญาใชเงินที่ออกโดยบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร ซึ่งมีระยะเวลา         
คงเหลือกอนวันถึงกําหนดใชเงินไมเกินหนึ่งป และกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินประกัน       
การใชเงิน
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   (๘) ตัว๋แลกเงนิท่ีทางธนาคารรบัรอง สลกัหลงั หรอืรบัอาวลั หรอืตัว๋สญัญาใชเงนิซึง่ธนาคาร
สลักหลังหรือรับอาวัล ทั้งนี้ โดยไมมีขอกําหนดจํากัดความรับผิดของธนาคาร
   (๙) สินทรัพยอื่นที่รัฐมนตรีกําหนด 
     สินทรัพยตาม (๑) ถึง (๙) ตองเปนสินทรัพยที่ปราศจากภาระผูกพัน

 ขอ ๔ สินทรัพยสภาพคลองที่สหกรณซึ่งเปนชุมนุมสหกรณตองดํารงไวตามขอ ๒ มีดังตอไปนี้ 

   (๑) เงินสด

   (๒) เงินฝากที่ธนาคาร

   (๓) สินทรัพยตามขอ ๓ (๓) (๔) (๕) (๗) และ (๘)

   (๔) สินทรัพยอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

   สินทรัพยตามขอ (๑) ถึง (๔) ตองเปนสินทรัพยที่ปราศจากภาระผูกพัน

   ในกรณีของชุมนุมสหกรณระดับภูมิภาค ใหนําเงินฝากที่ชุมนุมสหกรณระดับประเทศและ          
ตั๋วสัญญาใชเงินที่ออกโดยชุมนุมสหกรณระดับประเทศมาคิดรวมเปนสินทรัพยสภาพคลองที่ตองดํารงไวตามขอ ๒ 
ไดดวย

 ขอ ๕ ใหสหกรณรายงานเก่ียวกบัการดาํรงสนิทรพัยสภาพคลองในแตละเดอืนตอนายทะเบยีนสหกรณ
ตามแบบและรายการที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ภายในสิบหาวันนับแตวันสุดทายของเดือน

 ขอ ๖ ในกรณทีีน่ายทะเบยีนสหกรณเหน็วาสหกรณใดไมดํารงสนิทรพัยสภาพคลอง หรอืดํารงสินทรพัย
สภาพคลองไมไดตามอตัราทีก่าํหนดหรอืไมรายงานเกีย่วกบัการดํารงสนิทรพัยสภาพคลองใหนายทะเบยีนสหกรณมี
อาํนาจออกคําสัง่เปนหนงัสอืใหคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณแกไขขอบกพรองหรอืดําเนนิการตามทีเ่ห็นสมควร 
โดยจะกําหนดวิธีการหรือระยะเวลาดําเนินการไวดวยก็ได

 ใหไว ณ วันที่ ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ธีระ   สูตะบุตร
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
194

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๔๒ บัญญัติใหสหกรณดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งเมื่อ
สหกรณดําเนินการดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามที่กําหนดแลว จะทําใหเกิดหลักประกันที่มั่นคงแกการดําเนินงาน
ของสหกรณตอไป จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
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ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เรื่องการกําหนดอัตราการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณ

 อาศัยอํานาจตามความในขอ ๒ แหงกฎกระทรวงวาดวยการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กําหนดอัตราการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณ                 
ดังตอไปนี้
 ขอ ๑. สหกรณตองดํารงสินทรัพยสภาพคลอง เฉลี่ยรายเดือนอัตราไมต่ํากวารอยละหนึ่งของยอด       
เงินฝากทั้งหมด 
 ขอ ๒. ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแต วันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๐

 (ศาสตราจารยธีระ   สูตะบุตร)
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒
 มาตรา ๕๐ ใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ประกอบดวย ประธานกรรมการหนึ่งคน 
และกรรมการอื่นอีกไมเกินสิบสี่คนซึ่งที่ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิก 
 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปนับแตวันเลือกตั้ง ในวาระ        
เร่ิมแรกเม่ือครบหน่ึงปนับแตวันเลือกตั้ง ใหกรรมการดําเนินการสหกรณออกจากตําแหนงเปนจํานวนหน่ึงในสอง 
ของกรรมการดําเนินการทั้งหมดโดยวิธีจับฉลาก และใหถือวาเปนการพนจากตําแหนงตามวาระ 
 กรรมการดาํเนนิการสหกรณ ซึง่พนจากตําแหนงอาจไดรบัเลอืกอกีได แตตองไมเกนิสองวาระติดตอกัน
 ในกรณทีีม่กีารเลอืกตัง้กรรมการดาํเนินการสหกรณแทนตาํแหนงทีว่าง ใหกรรมการดาํเนนิการสหกรณ
ที่ไดรับเลือกตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูที่ตนแทน 
 มาตรา ๕๑ ใหคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณเปนผูดาํเนนิกจิการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการ
อนัเกีย่วกบับคุคลภายนอก เพือ่การนีค้ณะกรรมการดําเนนิการสหกรณจะมอบหมายใหกรรมการคนหนึง่หรอืหลายคน
หรือผูจัดการทําการแทนก็ได
 มาตรา ๕๒ หามมิใหบุคคลซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้เปนหรือทําหนาที่กรรมการหรือผูจัดการ
 (๑) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
 (๒) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากขาราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชน 
ฐานทุจริตตอหนาที่
 (๓) เคยถูกใหพนจากตําแหนงกรรมการหรือมีคําวินิจฉัยเปนที่สุดใหพนจากตําแหนงกรรมการตาม
มาตรา ๒๒ (๔)
 (๔) เคยถูกที่ประชุมใหญมีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนงกรรมการเพราะเหตุทุจริตตอหนาที่ 

 นายทะเบียนสหกรณ
 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง ขอแนะนําวิธีดําเนินการเกี่ยวกับการถอดถอน               

คณะกรรมการหรือกรรมการดําเนินการสหกรณ และการยื่นอุทธรณของสมาชิก กรณี        
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณมีมติใหพนจากสมาชิกภาพ ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ 
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๓

 - คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ ประเด็นปญหาและแนวทางปฏิบัติวาระการดํารงตําแหนง
ของกรรมการดําเนินการสหกรณ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่ ๕๓๖/๒๕๔๖

เรื่อง ใหสหกรณจัดทําทะเบียนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ

 เพือ่ประโยชนในการตรวจสอบของสหกรณและปองกนัไมใหมีความผดิพลาดวาระการดํารงตาํแหนง
ในคณะกรรมการดําเนินการสหกรณทุกประเภท รวมทั้งชุมนุมสหกรณตามเจตนารมณกฎหมายในมาตรา ๕๐ แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖ (๘) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ ฑ.ศ. ๒๕๔๒ จึงออก   
คําสั่งนายทะเบียนสหกรณไว ดังนี้
 ๑. ใหสหกรณทุกประเภทรวมทั้งชุมนุมสหกรณจัดทําทะเบียนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณไว
เปนหลักฐาน 
 ๒. แบบทะเบียนใหสหกรณจัดทําตามตัวอยางที่แนบทายคําสั่งนี้

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 สั่ง ณ วันที่ ๒๑ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๖

 (นายเรืองชัย  บุญญานันต)
 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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(สําเนา)

ที่ กษ ๑๑๐๘/๒๓๕๗ กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

             ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๖

เรื่อง รายงานวาระการดํารงตําแหนงคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณและชุมนุมสหกรณ

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่สงมาดวย แบบรายงานวาระการดํารงตําแหนงคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ/ชุมนุมสหกรณ
   จํานวน ๑ ชุด

 ดวยปรากฏวา วาระการดํารงตําแหนงคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณและชุมนุมสหกรณ        
สวนหนึ่งในปจจุบันไมเปนไปตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๑๐๗ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนผลให
สหกรณและชมุนุมสหกรณเสียหาย กรณคีณะกรรมการดาํเนินการ นัน้ ใชอาํนาจดําเนนิกจิการและเปนผูแทนสหกรณ
ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก

 เพือ่ปองกนัไมใหเกิดผลเสยีตอสหกรณและชมุนมุสหกรณตามนยัดังกลาวขางตนกรมสงเสรมิสหกรณ
เหน็ควรใหสหกรณและชมุนมุสหกรณ รายงานวาระการดาํรงตาํแหนงคณะกรรมการดาํเนนิการทกุครัง้ทีม่กีารประชุม
ใหญและวาระการเลอืกตัง้คณะกรรมการดําเนนิการ แลวใหจงัหวัดตรวจสอบความถกูตองของวาระการดาํรงตาํแหนง
คณะกรรมการดําเนินการ สงสํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ พรอมสําเนาใหผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานนโยบายและ
แผน (งานสงเสริมสหกรณ) หรือผูตรวจราชการกรมในแตละพื้นที่ดวย รายละเอียดตามแบบรายงานและคําชี้แจง 
ที่แนบ

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และแจงใหสหกรณจังหวัดดําเนินการตอไป

 ขอแสดงความนับถือ 

 (ลงชื่อ)  บรรเจิด  สมหวัง
 (นายบรรเจิด  สมหวัง)
 ผูอํานวยการสํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ
 ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ
โทร. ๐ ๒๖๒๘ ๕๑๓๗
โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒
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แบบรายงานวาระการดํารงตําแหนงคณะกรรมการดําเนินการของ
สหกรณ/ชุมนุมสหกรณ...................................................................................จํากัด ชุดที่.........................

โดยการไดรับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ.....................................................ครั้งที่....................
เมื่อวันที่..................เดือน..........................................................................พ.ศ..............................

ที่ ชื่อ-นามสกุล ตําแหนง

วาระการดํารงตําแหนง

วาระที่ ๑ วาระที่ ๒

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๑ ปที่ ๒

๑

๒

๓

๔

๕

๖

๗

๘

๙

๑๐

๑๑

๑๒

๑๓

๑๔

๑๕

 (ลงชื่อ)..............................................................................ผูรายงาน
 (..............................................................................)
 ตําแหนง                   ผูจัดการ
 วันที่....................../....................../...................

 (ลงชื่อ)..............................................................................ผูรับรอง
 (..............................................................................)
 ตําแหนง             ประธานกรรมการ
 วันที่....................../....................../...................
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คําชี้แจงประกอบการกรอกขอมูลแบบรายงานวาระการดํารงตําแหนงคณะกรรมการดําเนินการ

  ๑. ใหผูจัดการสหกรณ/ชุมนุมสหกรณ เปนผูกรอกขอมูลตามแบบรายงานทุกครั้งที่สหกรณ/ชุมนุม
สหกรณ มีการประชุมใหญ และมีวาระการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ โดยใหประธานกรรมการเปนผูรับรอง 
สงรายงานถึงจังหวัดภายใน ๗ วัน นับตั้งแตมีการเลือกตั้ง สหกรณละ ๒ ชุด ทั้งนี้ วาระการดํารงตําแหนงของ
กรรมการดําเนินการแตละราย ใหทําเครื่องหมาย   ลงในชองวาระที่................................ปที่................................
 ๒. ใหจังหวัดติดตาม เรงรัด การจัดทํารายงานดังกลาว และตรวจสอบความถูกตองของวาระการ
ดํารงตําแหนงคณะกรรมการดําเนินการ แลวจัดสงรายงานถึงสํานักจัดต้ังและสงเสริมสหกรณภายใน ๗ วัน            
นบัตัง้แตวันที ่สหกรณ/ชมุนมุสหกรณจดัสงรายงานใหจงัหวดั พรอมทัง้สาํเนาใหผูเชีย่วชาญเฉพาะดานนโยบายและ
แผน (งานสงเสริมสหกรณ) หรือผูตรวจราชการกรมในแตละพื้นที่ดวย
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