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ที่ กษ ๑๑๑๕/๐๗๓ กรมสงเสริมสหกรณ  เทเวศร  กทม. ๑๐๒๐๐

              ๒๒   กันยายน ๒๕๕๓

เรื่อง   แนวทางปฏิบัติกรณีสหกรณจะดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนายแกสมาชิก

เรียน   ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

 ดวยปรากฏวามีสหกรณบางแหงไดดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนายแกสมาชิก            

และ/หรอืบคุคลภายนอก โดยใหเหตุผลวาเพือ่เปนการเพ่ิมรายไดใหแกสมาชกิและสหกรณ และสหกรณจะนาํรายได        

ดังกลาวมาจัดเปนสวัสดิการใหแกสมาชิกซึ่งทําใหเปนแบบอยางแกสหกรณอื่น จึงกอใหเกิดปญหาวาสหกรณ              

จะดําเนินธุรกิจดังกลาวไดหรือไม

 นายทะเบียนสหกรณจึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ กรณีสหกรณจะดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบง

รัฐบาลมาจําหนายแกสมาชิก ตามผลการประชุมหารือรวมกันระหวางกรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ

และกรมสรรพากร ดังนี้

 ๑. ธรุกจิจดัหาสลากกนิแบงรฐับาลมาจาํหนาย ไมใชกจิการรวมกนัตามประเภทของสหกรณตามความ

มาตรา ๓๓(๑) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังสหกรณ

ประกอบกบัลกัษณะการดาํเนนิธรุกจิดงักลาวเขาขายการแสวงหาผลกาํไรมาแบงปนกนั จึงกอใหเกดิความไมเปนธรรม

ตอธุรกิจเอกชนอันเนื่องมาจากสหกรณไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ดังนั้น หากใหสหกรณดําเนินธุรกิจ                 

ในลักษณะที่มุงแสวงหากําไรสูงสุดเชนเดียวกับธุรกิจเอกชน จะสงผลกระทบตอการยกเวนการจัดเก็บภาษีเงินได       

ของระบบสหกรณโดยรวมได

 ๒. หากสหกรณเห็นวาสมาชิกจะไดรับประโยชนจากธุรกิจดังกลาว สหกรณจะตองดําเนินการให         

เปนไปตามหลักการสหกรณ โดยสหกรณจะตองไมเปนผูดําเนินธุรกิจในลักษณะจัดหาสินคามาจําหนายเสียเอง          

เชน การจัดทําโครงการเพ่ือใหสมาชิกท่ีประสงคจะดําเนินธุรกิจจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลกูเงินเพื่อนําไปลงทุน 

และสหกรณจะตองเปนเพียงผูแทนของบรรดาสมาชกิทีป่ระสงคจะดาํเนินธรุกจิดงักลาว และคดิคาตอบแทนไดเฉพาะ

คาใชจายท่ีเกิดขึน้จากการเปนผูแทนของบรรดาสมาชกิในธรุกจิดงักลาวเทานัน้ เพือ่มใิหเขาขายการแสวงหาผลกําไร

มาแบงปนกัน

 ๓. ขอใหแจงสหกรณจังหวัดตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของสหกรณ หากพบวาสหกรณในความ        

รบัผดิชอบดําเนนิธรุกจิในลกัษณะดงักลาว ใหใชอาํนาจตามมาตรา ๒๒(๑) แหงพระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ตามทีไ่ดรับมอบอํานาจออกคาํสัง่ใหสหกรณปฏบัิตเิปนไปตามนัย ขอ ๒ รวมทัง้ใหเพกิถอนการรบัจดทะเบยีนขอบงัคบั

ที่เกี่ยวของ โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนของสหกรณและความเสียหายที่อาจพึงเกิดขึ้นตอสหกรณประกอบดวย

ที่ กษ ๑๑๑๕/๐๗๓ กรมสงเสริมสหกรณ  เทเวศร  กทม. ๑๐๒๐๐
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 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (นายจิตรกร  สามประดิษฐ)

 รองอธิบดี รักษาราชการแทน

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 นายทะเบียนสหกรณ

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๖๕๙๕

โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

E-mail : cpd_rlo@cpd.go.th

http://webhost.cpd.go.th/rlo
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บันทึกขอความ

สวนราชการ  กรมสงเสริมสหกรณ สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย โทร ๐ ๒๒๘๒ ๖๕๙๕

  ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : cpd_rlo@cpd.go.th    http://webhost.cpd.go.th/rlo 

ที่   กษ ๑๑๑๕/๒๕                             วันที่     ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔

เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนาย (เพิ่มเติม)

เรียน สหกรณจังหวัดทุกจังหวัด

 ตามหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๐๗๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๓ นายทะเบียน

สหกรณไดกําหนดแนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการดาํเนนิธรุกจิจดัหาสลากกนิแบงรฐับาลมาจาํหนายแกสมาชกิและ/หรอื

บุคคลภายนอก และวิธีปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการสหกรณ หากสหกรณเห็นวาจะเปนประโยชนแกสมาชิก รวมทั้ง

ใหรองนายทะเบียนสหกรณตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของสหกรณในความรับผิดชอบ นั้น

 นายทะเบียนสหกรณพิจารณาขอเท็จจริงและลักษณะการดําเนินธุรกิจดังกลาวแลวเห็นวา เพื่อมิให

สหกรณดําเนินธุรกิจในลักษณะที่ขัดตอวัตถุประสงคในการจัดตั้งสหกรณ หลักการสหกรณ และกฎหมายอื่นรวมทั้ง

มิใหเกิดความเสียหายตอระบบสหกรณโดยรวม จึงกําหนดใหรองนายทะเบียนสหกรณถือปฏิบัติ ดังนี้

 ๑. สหกรณเปนนิติบุคคลที่มีสภาพและวัตถุประสงคเปนการเฉพาะตามกฎหมายสหกรณท่ีจะตอง

ดําเนินงานใหเปนไปตามหลักการสหกรณและจะตองดําเนินธุรกิจในลักษณะที่จะไมแสวงหาผลกําไรมาแบงปนกัน

ประกอบกับลักษณะการดําเนินงานและโครงสรางภาษีสหกรณกอใหเกิดความไดเปรียบในเชิงการคาและทําใหเกิด

การแขงขันไมเปนธรรม จึงไมเหมาะสมท่ีจะดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนายแขงขันกับเอกชน          

อกีทัง้ประชาชนยงัสามารถจดัตัง้นติบิคุคลรปูอืน่ทีมี่วตัถปุระสงคเพ่ือดําเนนิธรุกจิแสวงหาผลกาํไรโดยตรง หรอืขอรบั

การจัดสรรสลากฯ ในฐานะบุคคลธรรมดาก็ยอมสามารถกระทําได ดังนั้น จึงมิใหรับจดทะเบียนสหกรณจัดตั้งใหม        

ที่จะดําเนินธุรกิจดังกลาวอีกตอไป

 ๒.  การจัดสรรสลากกินแบงรฐับาลของสาํนกังานสลากกนิแบงรฐับาล (สสร.) จะจดัสรรใหแกสหกรณ

ในฐานะผูคารายยอยในจํานวนเพียง ๑๙ – ๔๕ เลมตอสหกรณตองวด ซึ่งไมเพียงพอที่จะใหบริการแกสมาชิกตามที่

กลาวอาง ทาํใหสหกรณจะตองซือ้หรอืทาํสญัญาซือ้เพ่ิมเติมจากตัวแทนจําหนาย โดยมีทัง้ตัวแทนทีไ่ดรบัจดัสรรจาก 

สสร. โดยตรงและตวัแทนทีไ่มไดรบัจดัสรรโดยตรง ประกอบกบัเกดิปญหาขอรองเรียนวากรรมการดําเนนิการเขาไป

มีสวนไดเสียและผลประโยชนจากธุรกิจดังกลาว การทําสัญญาซื้อขายทางบัญชีโดยไมมีการสงมอบสลากฯ กันจริง 

รวมทัง้สหกรณกระทาํการในลกัษณะทีจ่ะทาํใหเกดิการขายสลากฯ เกนิราคาท่ีกาํหนด ดังน้ัน เพือ่มิใหเกดิความเสยีหาย

แกระบบสหกรณโดยรวม จึงกําหนดใหมีการตรวจสอบและดําเนินการ ดังนี้

    (๑) กรณีที่สหกรณไดจัดทําโครงการฯ ใหสมาชิกกูเงินเพื่อดําเนินธุรกิจดังกลาว และใหสหกรณ        

เปนเพยีงตัวแทนของบรรดาสมาชกิทีเ่ขารวมโครงการฯ ตามแนวทางปฏบิตัทิีไ่ดกาํหนดไวเดมิ เพือ่มิใหเกดิความเสยีหาย

ตอระบบสหกรณโดยรวม ใหแจงผูตรวจการสหกรณตรวจสอบราคาในการซ้ือขายหรอืทาํสญัญาซือ้ขายวาจะเปนผล

ทาํใหสมาชกิตองจาํหนายสลากฯ เกนิราคาท่ีกาํหนดในสลากกนิแบงหรอืไม เน่ืองจากเปนความผดิตามความมาตรา ๓๙ 
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แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ รวมทั้งใหตรวจสอบกรณีการซื้อขายผานทางบัญชี

โดยไมมีการสงมอบสลากฯ กันจริง ท้ังนี้ หากตรวจพบใหรองนายทะเบียนสหกรณใชอํานาจสั่งยับยั้ง หรือใหยุต ิ       

การดาํเนนิการ หรอืแกไขขอบกพรอง (แลวแตกรณี) หากสหกรณใดยงัฝาฝนขอใหแจงผูตรวจราชการกรมสงเสรมิสหกรณ 

เพื่อพิจารณาใหอํานาจตามมาตรา ๒๒(๔) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ตอไป

    (๒) กรณีสหกรณที่จัดตั้งขึ้นมาโดยสมาชิกที่เปนผูคาสลากรายยอยและไดรับการจัดสรรสลากฯ    

จาก สสร. ไวแลว หากมกีารจดัหาสลากฯ เพิม่เตมิจากตัวแทนจาํหนาย ใหแจงผูตรวจการสหกรณเขาตรวจสอบโดย

ถือปฏิบัติตามนัย (๑) และหากเห็นวาสหกรณที่จัดตั้งขึ้นนั้นไมอาจดําเนินกิจการใหเกิดผลดี หรือกอใหเกิดความเสีย

หายแกสหกรณ ระบบสหกรณ หรือประโยชนสวนรวม ก็ใหพิจารณาสั่งเลิกสหกรณดังกลาวเสีย

    (๓) สหกรณอื่นใดที่มิไดจัดตั้งขึ้นโดยสมาชิกที่เปนผูมีอาชีพหลักในการคาสลากรายยอยและไมมี

วัตถุประสงคหลักเพื่อดําเนินธุรกิจดังกลาว รวมทั้งมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามแนวทางที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

หากไดรับการจัดสรรจาก สสร. ไวแลว ใหดําเนินธุรกิจดังกลาวตอไปไดเฉพาะสวนที่ไดรับการจัดสรรไวและใหยุติ

การดําเนินธุรกิจดังกลาวทันทีที่ครบกําหนดการจัดสรร

 จึงเรียนมาเพื่อดําเนินการอยางเครงครัด

 (นายสมชาย   ชาญณรงคกุล)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 นายทะเบียนสหกรณ

/ตรวจ



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
165

คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ

เรื่อง การออกตั๋วสัญญาใชเงินสําหรับสหกรณ

พ.ศ. ๒๕๕๔

--------------------------------------------------------------

 ดวยสหกรณไดมกีารออกตัว๋สญัญาใชเงนิ เพือ่เปนเครือ่งมอืทางการเงนิในการระดมเงนิทนุหรือกูเงนิ

เพื่อเปนทุนดําเนินงานของสหกรณอยางแพรหลาย ซึ่งสหกรณมีอํานาจกระทําการไดตามพระราชบัญญัติสหกรณ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๖ แตยังไมมีความชัดเจนในการปฏิบัติเกี่ยวกับตั๋วสัญญาใชเงิน ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาในทาง

ปฏิบัติได

 ฉะนัน้ อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๖ (๑) แหงพระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหขอแนะนํา

แกสหกรณไวดังตอไปนี้

 ๑. ความหมายตั๋วสัญญาใชเงิน

  ตัว๋สญัญาใชเงนิ คอื หนังสอืตราสารซึง่บคุคลหนึง่เรยีกวา “ผูออกตัว๋” ใหคาํมัน่สัญญาวาจะใชเงนิ

จํานวนหนึ่งใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง หรือใชใหตามคําสั่งของบุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกวา “ผูรับเงิน”

 ๒. วัตถุประสงคการออกตั๋วสัญญาใชเงินของสหกรณ

  ตัว๋สญัญาใชเงนิออกใหเพือ่วัตถปุระสงคแหงการชาํระหนีแ้ทนเงนิสดไวกอน สะดวกตอการทาํธรุกจิ

ระหวางสหกรณดวยกัน ทั้งนี้ ใหมีผลผูกพันความเปนหนี้ซึ่งอาจเกิดจากธุรกิจการคา การกูยืมเงินและการรับ           

ฝากเงิน

 ๓. ขอบเขตการออกตั๋วสัญญาใชเงินของสหกรณ

  (๑) ออกใหสหกรณดวยกัน เพื่อชําระหนี้การคาขายระหวางสหกรณ หรือการกูยืมเงินระหวาง

สหกรณ หรือรับฝากเงินจากสหกรณอื่น

  (๒) ออกใหสมาชิกสหกรณ เพ่ือชําระหนี้การคา กรณีเมื่อสหกรณซื้อสินคาหรือผลิตผล                 

แตไมสามารถจายเงินสดไดทันที

  (๓) ออกใหธนาคาร เพื่อการกูยืมเงิน ตามหลักเกณฑและวิธีการของธนาคาร

  (๔) ตั๋วสัญญาใชเงินตองกําหนดตัวผู รับเงินใหแนนอนและตองเปนตั๋วสัญญาใชเงินชนิด           

“หามโอนเปลี่ยนมือ” เขียนไวที่หนาตั๋ว

  (๕) จํานวนเงินที่กําหนดในตั๋วสัญญาใชเงิน ถือเปนหนี้ของสหกรณผูออกตั๋วสัญญาใชเงิน            

จะตองอยูในวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณที่นายทะเบียนสหกรณใหความเห็นชอบ

  (๖) การกาํหนดอัตราดอกเบีย้ใหต๋ัวสญัญาใชเงนิตองใหสอดคลองกบัหน้ีทีอ่อกต๋ัวสญัญาใชเงนินัน้

ตามความเหมาะสม เชน เพื่อการกูยืมเงิน กําหนดอัตราดอกเบี้ยการกูยืมเงิน หรือเพื่อการรับฝากเงิน กําหนด         

อัตราดอกเบี้ยการรับฝากเงิน
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  (๗) การดําเนินการออกตั๋วสัญญาใชเงินของสหกรณตองอยูในกรอบและหลักเกณฑอยางเปน

ระบบ จึงใหสหกรณกาํหนดระเบยีบและวธิปีฏบิตัเิกีย่วกบัการออกตัว๋สญัญาใชเงนิเพือ่เปนเครือ่งมอืควบคมุตรวจสอบ

  (๘) การออกตั๋วสัญญาใชเงินของสหกรณเพื่อการชําระหนี้ตามสัญญาซื้อขาย ชําระหนี้ตาม

สัญญากูยืมเงิน หรือชําระหนี้ตามสัญญารับฝากเงิน แตไมบังคับกันตามสัญญาซื้อขาย กูยืมเงิน หรือรับฝากเงิน       

เวนแตจะบังคับตามตั๋วสัญญาใชเงินนั้นไมได

 ๔. รายการที่ตองมีในตั๋วสัญญาใชเงิน คือ

  (๑) คําบอกชื่อวาเปนตั๋วสัญญาใชเงิน

  (๒) คํามั่นสัญญาอันปราศจากเงื่อนไขจะใชเงินเปนจํานวนแนนอน

  (๓) วันถึงกําหนดใชเงิน

  (๔) สถานที่ใชเงิน

  (๕) ชื่อหรือยี่หอของผูรับเงิน

  (๖) วันและสถานที่ออกตั๋วสัญญาใชเงิน

  (๗) ลายมือชื่อผูออกตั๋ว

  รายการที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๕ และที่ ๗ หากมิไดระบุลงในหนังสือตราสารยอมไมสมบูรณเปนตั๋วสัญญา

ใชเงิน ฝนทําขึ้นไมสามารถบังคับไดตามสัญญาตั๋วสัญญาใชเงิน สวนรายการที่ ๓ ที่ ๔ และ ที่ ๖ ถามิไดระบุลงไว 

กฎหมายยกเวนใหยงัเปนตัว๋สญัญาใชเงนิทีส่มบรูณ โดยปฏิบตัดิงันี ้(มาตรา ๙๘๔ ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย)

  ก. ไมระบวุนัถงึกาํหนดใชเงนิ ตามรายการที ่๓ ใหถอืวาผูออกตัว๋สญัญาใชเงนิ พึงใชเงนิเมือ่ไดเหน็ 

คือวันที่ลูกหนี้ยื่นขอรับเงิน

  ข. ไมระบุสถานที่ใชเงิน ตามรายการท่ี ๔ ใหถือเอาภูมิลําเนาของผูออกต๋ัวสัญญาใชเงินนั้น          

เปนสถานที่ใชเงิน สถานที่ใชเงินหมายถึงสถานที่ที่เจาหนาที่ไปรับเงินจากลูกหนี้

  ค. ไม ระบุสถานที่ออกตั๋วสัญญาใชเงินตามรายการที่ ๖ ให ถือว าตั๋วสัญญาใชเงินน้ัน                      

ออก ณ ภมูลิาํเนาของผูออกตัว๋ และไมระบวุนัทีอ่อกตัว๋สญัญาใชเงนิ ผูรบัเงินโดยชอบดวยกฎหมาย และทาํการโดย

สุจริตจะจดวันตามที่ถูกตองแทจริงลงในตั๋วนั้นก็ได

  ถาไมมรีายการตามตัว๋สญัญาใชเงนิ อาจทาํใหต๋ัวสัญญาใชเงนิไมมผีลสมบรูณตามกฎหมายทาํให

การบังคับชําระหนี้ไมเปนผล

 ใหไว   ณ  วันที่ ๑๓ มิถุนายน   พ.ศ. ๒๕๕๔

 (นายสมชาย  ชาญณรงคกุล)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 นายทะเบียนสหกรณ
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ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๐๒๖ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

              ๒   กุมภาพันธ  ๒๕๔๓

เรื่อง การจัดสวัสดิการของสหกรณ มีลักษณะอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง ๑. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๙/ว ๕ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๓๔

 ๒. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๑/๗๑๘๑ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๒

สิ่งที่สงมาดวย  ๑. กรมธรรมประกันภัยกลุม “สหกรณพิทักษและประกันภายกลุมผูสูงอายุ”

   ๒. กรมธรรมประกันชีวิต  “สหพูนผล”

 ตามหนังสือที่อางถึง ๑. กรมสงเสริมสหกรณส่ังการใหสหกรณจังหวัดแจงสหกรณออมทรัพยที่         

ดาํเนนิการจัดสวสัดกิารใหแกสมาชกิโดยวธิทีีส่มาชกิจายเงนิใหแกสหกรณจาํนวนหนึง่ ในรปูของเงนิฝาก หรอืจายเปน       

รายศพเมือ่สมาชกิอืน่ถึงแกกรรม และจะจายเงนิจาํนวนหนึง่ใหกบัทายาทเมือ่สมาชกิถงึแกกรรมนัน้ ไมควรดาํเนนิการ

ตอไป เนือ่งจากเขาลกัษณะตองหามตามพระราชบญัญติัประกนัชวีติ พ.ศ. ๒๕๑๐ (ปจจบุนัเปลีย่นเปนพระราชบญัญติั

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕) และพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. ๒๕๑๗ และหนังสือที่อางถึง                     

๒. กรมสงเสริมสหกรณไดสงสําเนาหนังสือกรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชยที่ พณ ๐๕๐๓/๒๐๐๓ ลงวันที่ ๒๔ 

มิถุนายน ๒๕๔๒ มีความโดยสรุปวา การที่สมาชิกสหกรณไดบริจาคเงินเพื่อเขากองทุน ซึ่งตอมาเมื่อสมาชิก              

ถึงแกกรรม สหกรณจะจายเงนิคนืใหจาํนวนหนึง่ เง่ือนไขการทีจ่ะใชเงนิใหแกกนัดงักลาว พจิารณาโดยอาศยัความมรณะ

ของบุคคลผูเปนสมาชิก จึงเปนลักษณะสัญญาประกันชีวิต ตองกระทําในรูปของบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน 

จํากัด และตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ความละเอียดแจงแลวนั้น

 กรมสงเสริมสหกรณไดพจิารณาแลว เหน็ควรแนะนาํสหกรณทีด่าํเนนิการดงักลาวใหยตุกิารดาํเนนิการ

เสียโดยเร็ว แตถาสหกรณใดมีความจําเปนที่จะตองจัดสวัสดิการตามขางตนอยู หากยังจะดําเนินการตามรูปแบบ

เดิมก็จะเปนการฝาฝนกฎหมาย ซึ่งจะไมเปนผลดีและอาจทําใหสหกรณเกิดความเสียหายได จึงควรแนะนําสหกรณ

ใหปรบัปรงุแกไขการจดัสวสัดกิารเสียใหม โดยพจิารณานําเงนิกองทนุทีมี่อยูทัง้หมดไปทาํประกนัชวีติกบับรษิทัประกนั

ชวีติ ซึง่สหกรณอาจเลอืกรปูแบบของการประกนัภยักลุมหรอืแบบสะสมทรพัยได แลวแตความเหมาะสม รายละเอยีด

ตามสิ่งที่มาดวย ทั้งนี้ ขอใหพิจารณาและประสานงานในรายละเอียดกับบริษัทสหประกันชีวิต จํากัด เปนลําดับแรก 

เนื่องจากเปนบริษัทที่สหกรณเปนผูที่ถือหุนทั้งหมด

 อนึ่ง การจัดสวัสดิการของสหกรณในลักษณะการฌาปนกิจสงเคราะห ถาไมจดทะเบียนกับ                 

กรมประชาสงเคราะห ก็เปนการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายเชนกัน หากสหกรณตองการดําเนินการในลักษณะเชนนี้      

ตอไป ขอใหแนะนําสหกรณดําเนินการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. ๒๕๑๗

ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๐๒๖ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
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 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และโปรดแจงสหกรณจังหวัดใหแนะนําสหกรณในความดูแลสงเสริม         

ใหดําเนินการถูกตองตอไปดวย จักขอบคุณมาก

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม)  บุญมี   จันทรวงศ

 (นายบุญมี   จันทรวงศ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

กองสหกรณพาณิชยและธนกิจ
โทร (๐๒) ๒๒๘ ๕๘๕๓
โทรสาร (๐๒) ๒๘๐ ๗๓๑๙
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ที่ กษ ๑๑๑๐/๔๓๖๕ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

              ๒๕   เมษายน  ๒๕๔๓

เรื่อง แจงหลักเกณฑการกระทําการเปนผูรับประกันภัย โดยมิไดรับใบอนุญาตของกรมการประกันภัย

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสือกรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย ที่ พณ ๐๕๐๓/๙๒๔ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๓  

 ดวยกรมการประกันภัยแจงวา มีสหกรณออมทรัพยไดหารือเกี่ยวกับระเบียบการจะจัดต้ังกองทุนวา 

การดําเนินงานของกองทุนบางกองทุนนั้น มีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจประกันชีวิตหรือไม และการดําเนินการ

ดังกลาวเปนการกระทําผิดกฎหมายหรือไม นั้น ซึ่งเรื่องนี้กรมการประกันภัยไดตอบขอหารือดังกลาวแลว หากเขา

หลักเกณฑตามที่กรมการประกันภัยกําหนด ไดแก

 (๑) มีคูสัญญาสองฝาย คือ ผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัย

 (๒) ผูรับประกันภัยตกลงจะชดใชคาสินไหมทดแทนใหในกรณีวินาศภัย หรือ ใชเงินจํานวนหนึ่งใหใน

เหตุอยางอื่นใดในอนาคตที่ระบุไวในสัญญา อันมีลักษณะเปนการเสี่ยงภัย

 (๓) ผูเอาประกันภัยตกลงจะสงเบี้ยประกัน

  และไมมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจการประกันชีวิต หรือไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะให

กระทําการไดถือเปนการกระทําผิดและฝาฝนพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ จะตองถูกดําเนินการตาม

กฎหมาย โดยมโีทษจาํคกุตัง้แตสองปถงึหาป หรือปรบัตัง้แตสองแสนบาทถงึหาแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั และปรบั

อีกไมเกินวันละสองหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย

 กรมสงเสริมสหกรณไดพิจารณาแลว เห็นควรแจงหนังสือของกรมการประกันภัยใหสหกรณไดทราบ

ถงึหลกัเกณฑการกระทาํการเปนผูรบัประกนัภยัโดยมิไดรบัอนญุาต หากมีการดําเนนิงานเขาลกัษณะนีต้อไป อาจถกู

ดําเนินการตามกฎหมายได

 อนึง่ กรมสงเสรมิสหกรณไดเคยแนะนาํใหสหกรณไดยตุกิารดาํเนนิการในลกัษณะนีแ้ลว ตามหนงัสอื

ที่ กษ ๑๑๑๐/๑๐๒๖ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๓

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และใหสหกรณจังหวัดไดชี้แจงทําความเขาใจสหกรณตางๆ ในความดูแล

สงเสริม วาสหกรณไมสามารถทํากิจกรรมในลักษณะนี้ตอไปได

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม)   บุญมี  จันทรวงศ

 (นายบุญมี  จันทรวงศ)

  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

ที่ กษ ๑๑๑๐/๔๓๖๕ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

กองสหกรณพาณิชยและธนกิจ
โทร ๐ ๒๒๘๒ ๕๘๕๓
โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๗๓๑๙
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ที่ กษ ๑๑๐๑.๑๑/๘๓๐ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

              ๒๓ มกราคม  ๒๕๔๕

เรื่อง หามสหกรณดําเนินธุรกิจประกันชีวิต

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๐/๑๐๒๖  ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๓ และ ที่ กษ ๑๑๑๐/๔๓๖๕

 ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๓

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสือกรมการประกันภัย ที่ พณ ๐๕๐๓/๔๓๓๐ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๔

 ตามหนงัสอืทีอ่างถึง กรมสงเสรมิสหกรณไดสงหนังสอืของกรมการประกนัภยั เพือ่ใหสหกรณจังหวัด

ชีแ้จงกับสหกรณตางๆ ในความดแูลสงเสรมิวา สหกรณไมสามารถทาํกจิกรรมในลกัษณะการเปนผูรบัประกนัภยัโดย

มิไดรับอนุญาต หากมีการดําเนินการเขาลักษณะดังกลาวอาจถูกดําเนินการตามกฎหมายได ดังความละเอียดแจง

แลวนั้น

 ปรากฏวา ยังมีสหกรณบางแหงกําหนดระเบียบ วิธีการ หลักเกณฑ หรือโดยวิธีอื่นใด เพื่อดําเนินการ

ในลักษณะเขาหลักเกณฑเปนการประกันชีวิต ซึ่งมีองคประกอบครบตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

๘๖๑ คือ

 ๑. มีคูสัญญาสองฝาย คือ ผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัย 

 ๒. ผูรับประกันภัย ตกลงจะชดใชเงินจํานวนหนึ่งใหในเหตุอยางหนึ่งอยางใดในอนาคตที่ระบุไวใน

สัญญาอันมีลักษณะเปนการเสี่ยงภัย

 ๓. ผูเอาประกันตกลงจะสงเบี้ยประกันภัย

  และสหกรณเปนผูไมไดรบัใบอนุญาตประกอบธรุกจิ ตามมาตรา ๗ แหงพระราชบญัญติัประกนัชวีติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ หากสหกรณดําเนินการในลักษณะดังกลาวขางตน จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต           

พ.ศ. ๒๕๓๕ รายละเอียดตามสิ่งที่สงมาดวย

 กรมสงเสริมสหกรณไดพิจารณาแลว เห็นควรกําชับและยํ้าเตือนใหสหกรณระมัดระวังในการทํา

กิจกรรมเพื่อไมใหเปนการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕

ที่ กษ ๑๑๐๑.๑๑/๘๓๐ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
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  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และใหสหกรณจังหวัดดําเนินการตอไปดวย

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม)  เรืองชัย   บุญญานันต

 (นายเรืองชัย   บุญญานันต)

 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักสงเสริมและพัฒนาสถาบัน

โทร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒
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ที่ กษ ๑๑๐๘/๑๐๔๖๗ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

              ๓๐ กันยายน  ๒๕๔๗

เรื่อง    คําแนะนําเกี่ยวกับการใหเงินกูแกสมาชิก

เรียน    ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

  ดวยปรากฏวาสหกรณในปจจุบันมีสภาพคลองทางการเงินสูง ทําใหสหกรณหลายสหกรณขยาย

ขอบเขตการใหเงนิกูและเพิม่เพดานเงนิกูสงูขึน้เพือ่แกไขปญหาสภาพคลองดังกลาว ซ่ึงอาจเปนเหตุใหคณะกรรมการ

ดาํเนนิการบางสหกรณขาดความระมดัระวงัในการใหกู ประกอบกบัการใหเงนิกูระยะยาวอาจทาํใหสหกรณขาดสภาพ

คลองในอนาคตได จนเปนเหตใุหเกิดความเสยีหายตอระบบสหกรณ

  กรมสงเสรมิสหกรณพิจารณาแลวเหน็วา สหกรณควรระมดัระวงัในการบรหิารการเงนิโดยเฉพาะ

การปลอยเงินกู โดยตรวจสอบที่มาของทุนดําเนินงานใหเหมาะสมกับระยะเวลาในการใหเงินกู ซึ่งเงินกูประเภทใด

ประเภทหนึ่งสหกรณสามารถใหกูหลายสัญญาได แตทั้งนี้ยอดรวมของเงินกูทุกสัญญาตองจํากัดอยูในวงเงินกูของ   

ประเภทนัน้ๆ

  อนึ่ง ในการพิจารณากําหนดงวดชําระหนี้เงินกูแตละประเภท ใหคณะกรรมการดําเนินการพึงใช

ความระมัดระวงัในการพิจารณา โดยคาํนงึถงึฐานะการเงนิ ทนุ เงนิกูและเงนิฝากของสหกรณเปนเกณฑ หากสหกรณ

ใหกูโดยมรีะยะเวลาชาํระหนีน้าน หรอืใหกูเงนิโดยมีหลกัประกนัไมเพียงพอหนี ้จนเปนเหตุใหเสือ่มเสยีผลประโยชน

ของสหกรณหรือสมาชิก นายทะเบียนสหกรณอาจใชอํานาจสั่งการตามความในมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหสหกรณดําเนินการแกไขได

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และใหสหกรณจังหวัดแจงใหสหกรณถือปฏิบัติ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม) สุรศักดิ์   นาคสวัสดิ์

 (นายสุรศักดิ์   นาคสวัสดิ์)

 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ
โทร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒
โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒
Email :coop_est@cpd.go.th
www.cpd.go.th

ที่ กษ ๑๑๐๘/๑๐๔๖๗ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
173

ที่ กษ ๑๑๑๕/๒๙๘ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

                ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘

เรื่อง    การดําเนินธุรกิจจัดหาปจจัยการผลิตมาจําหนายของสหกรณ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๖๗๖๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕

 ตามหนังสือที่อางถึง กรมสงเสริมสหกรณไดซักซอมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดหาปจจัยการผลิต

มาจาํหนายของสหกรณ อาท ิปุย ยาปราบศตัรูพชื โดยใหจดัหาปจจยัการผลติมาจาํหนายเพือ่ตอบสนองความตองการ

ของสมาชิกเปนหลัก และสหกรณไมควรจําหนายปจจัยการผลิตใหแกสหกรณอื่นหรือบุคคลภายนอก เวนแตปจจัย

การผลิตดังกลาวเปนผลผลิตหรือผลิตภัณฑของสหกรณหรือของสมาชิกและเปนลักษณะการจําหนายเพื่อชวยเหลือ

ซึ่งกันและกัน มิใชเปนการขายเพื่อแสวงหาผลกําไร โดยขอใหสหกรณจังหวัดตรวจสอบการดําเนินการจัดหาปจจัย

การผลติมาจาํหนายของสหกรณในความรบัผดิชอบ หากพบวา สหกรณดาํเนนิการนอกเหนอืจากขอแนะนาํและทาํให

เกิดความเสียหายหรือเสื่อมเสียผลประโยชนแกสหกรณหรือสมาชิก ใหสหกรณจังหวัดใชอํานาจตามกฎหมายหรือ

ตามที่ไดรับมอบหมายตามควรแกกรณี ความละเอียดแจงแลว นั้น

 กรมสงเสริมสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา เพื่อใหการกํากับเกี่ยวกับกรณีดังกลาวมีประสิทธิภาพและ

ปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกสหกรณหรือสมาชิก จึงขอใหแจงสหกรณจังหวัด และนําสหกรณดําเนินการจัดหา

ปจจัยการผลิตมาจําหนายใหเปนไปตามระเบียบและความตองการของสมาชิกตามนัยหนังสือดังกลาวขางตน หาก

พบวา สหกรณดําเนินการไมเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบของสหกรณ หรือดําเนินการนอกเหนือจาก

ขอแนะนํา จนกอใหเกิดความเสียหายหรือเสื่อมเสียผลประโยชนแกสหกรณหรือสมาชิก ขอใหพิจารณาดําเนินการ

ตามอํานาจหนาที่โดยเครงครัด

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และใหสหกรณจังหวัดแจงใหสหกรณถือปฏิบัติ

 ขอแสดงความนับถือ

 (นายเสนอ  ชูจันทร)

 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

ที่ กษ ๑๑๑๕/๒๙๘ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย

โทร/โทรสาร ๐ ๒๖๒๘ ๕๑๓๗

ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : cpd_rlo@cpd.go.th

www.cpd.go.th
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ที่ กษ ๑๑๑๕/๔๑๐๑ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

              ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘

เรื่อง คําแนะนําเกี่ยวกับการกําหนดงวดชําระหนี้เงินกูของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง ๑. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๑๐๔๖๗  ลงวันที่ ๓๐ กันยายน  ๒๕๔๗

 ๒. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๙/๓๖๗๔  ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗

 ตามหนงัสือที่อางถึง ๑ แนะนําใหสหกรณระมัดระวังในการบริหารการเงินโดยเฉพาะการปลอยเงินกู 

และการพจิารณากําหนดงวดชาํระหน้ีเงนิกูแตละประเภท และหนงัสอืทีอ่างถงึ ๒ ใหสหกรณจงัหวดัดาํเนนิการศกึษา 

วิเคราะหการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพย และสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในความดูแลสงเสริม เก่ียวกับการให       

เงนิกูแกสมาชกิและหรอืสหกรณอืน่ และจดัทาํคาํแนะนาํการดาํเนนิงานโดยเฉพาะการขยายงวดชาํระหนีเ้งนิกูใหอยูใน

ระดับที่มีความเหมาะสมกับฐานะทางการเงินของสหกรณ ความละเอียดแจงแลวนั้น

 เนือ่งจากสภาพการณปจจบุนั พบวา มีสหกรณออมทรพัยและสหกรณเครดิตยเูนีย่นหลายแหงกาํหนด

จาํนวนงวดการสงชาํระหนีเ้งนิกูของสมาชกิเปนระยะเวลานาน โดยมิไดคํานงึถงึสภาพคลองทางการเงนิของสหกรณ 

และความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนจากการปลอยเงินกู สงผลใหเกิดความเสียหายตอสมาชิกสหกรณ สหกรณ และระบบ

สหกรณในภาพรวม ดงันัน้ กรมสงเสรมิสหกรณ โดยคณะผูเชีย่วชาญจงึไดทาํการศกึษาในเรือ่งดังกลาว ผลการศกึษา

พบวา สหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน มีการขยายวงเงินกู และเพิ่มงวดชําระหนี้ ทําใหเงินไหลกลับ

เขาสูสหกรณชา เปนเหตุใหสหกรณขาดเงินทุนหมุนเวียน เกิดปญหาการขาดสภาพคลองพรอมทั้งใหขอเสนอแนะ

ในการกําหนดงวดชําระหนี้เงินกูที่เหมาะสม

 กรมสงเสริมสหกรณพิจารณาแลว เพื่อมิใหเกิดผลกระทบตามผลการศึกษาดังกลาว จึงขอใหแจง

สหกรณจังหวัด แนะนําใหสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครติดยูเนี่ยนพิจารณากําหนดงวดชําระหนี้เงินกู ดังนี้

 ๑. เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน ไมเกิน ๑๒ งวด 

 ๒. เงินกูสามัญ ไมเกิน ๑๒๐ งวด และใหสหกรณมีมาตรการผอนคลาย ๒ วิธี คือ

  วิธีที่ ๑ ใชแหลงที่มาของทุนดําเนินงานเปนเกณฑ กําหนดเปน ๓ กลุม โดย

     กลุมที ่๑ ทนุดาํเนนิงานมาจากแหลงทนุภายนอกสหกรณ  มากกวา ๕๐% ใหปฏบิตัติาม

คําแนะนําอยางเครงครัด

     กลุมที่ ๒ ทุนดําเนินงานมาจากแหลงทุนภายในสหกรณ มากกวา ๖๐ – ๘๕% สามารถ

พิจารณาขยายงวดชําระหนี้เพิ่มจากคําแนะนําที่กําหนดไดอีกไมเกิน ๑๐%

ที่ กษ ๑๑๑๕/๔๑๐๑ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
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     กลุมที่ ๓ ทุนดําเนินงานมาจากแหลงทุนภายในสหกรณ มากกวา ๘๕% สามารถขยาย

งวดชําระหนี้เพิ่มจากคําแนะนําที่กําหนดไดอีกไมเกิน ๒๐%

  วิธีที่ ๒ ใชหลักประกันเปนเกณฑ กําหนดเปน ๒ แบบ โดย

     แบบที่ ๑  ใชบุคคลคํ้าประกันอยางเดียว ใหปฏิบัติตามคําแนะนําอยางเครงครัด (งวด

ชําระหนี้ไมเกิน ๑๒๐ งวด)

     แบบที่ ๒ ใชบุคคลคํ้าประกันรวมกับหลักทรัพย  หรือหลักทรัพยเปนประกันอยางเดียว 

สามารถขยายงวดชําระหนี้เพิ่มเปนสองเทา (ไมเกิน ๒๔๐ งวด)

 ๓. เงินกูพิเศษไมเกิน ๓๖๐ งวด ใชหลักทรัพยที่เปนอสังหาริมทรัพยเปนหลักประกันเงินกู 

 ทั้งนี้ การใหเงินกูทั้ง ๓ ประเภท อยูภายใตเงื่อนไขการชําระหนี้ ที่สมาชิกควรจะมีเงินเหลือเพื่อการ

ดํารงชีพไมนอยกวา ๔๐% ของรายได และนําเงื่อนไขอายุของสมาชิกมากําหนดระยะเวลาการชําระหนี้ใหแลวเสร็จ

ไมเกินอายุ ๗๕ ป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงสหกรณจังหวัดใหแจงสหกรณปฏิบัติตอไป

   

 ขอแสดงความนับถือ

 (นายเสนอ   ชูจันทร)

 รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย

โทร./โทรสาร ๐ ๒๖๒๘ ๕๑๓๗

ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : cpd_rlo@cpd.go.th

www.cpd.go.th
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บันทึกขอความ

สวนราชการ  กรมสงเสริมสหกรณ สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย โทร ๐ ๒๖๒๘ ๕๑๓๗

  ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส :cpd_rlo@cpd.go.th    www.cpd.go.th/rlo 

ที่    กษ ๑๑๑๕/๔๑๐๒                                      วันที่      ๒๑  เมษายน ๒๕๕๘

เรื่อง คําแนะนําเกี่ยวกับการกําหนดงวดชําระหนี้เงินกูของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานคร พื้นที่ ๑-๒

  ตามทีก่รมสงเสรมิสหกรณไดมหีนงัสอื ที ่กษ ๑๑๐๘/๑๐๔๖๗ ลงวนัที ่๓๐ กนัยายน ๒๕๔๗ แนะนาํ

ใหสหกรณระมัดระวังในการบริหารการเงินโดยเฉพาะการปลอยเงินกู และการพิจารณากําหนดงวดชําระหนี้เงินกู

แตละประเภท (เอกสารแนบ ๑) และหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๙/๓๖๗๔ ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ใหสหกรณจังหวัด

ดําเนินการศึกษา วิเคราะหการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในความดูแล สงเสริม 

เก่ียวกบัการใหเงนิกูแกสมาชกิและหรอืสหกรณอืน่ และจดัทาํคาํแนะนาํการดาํเนนิงานโดยเฉพาะการขยายงวดชาํระ

หนี้เงินกูใหอยูในระดับที่มีความเหมาะสมกับฐานะทางการงินของสหกรณ (เอกสารแนบ ๒) นั้น

  เนื่องจากสภาพการณปจจุบัน พบวา มีสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนหลายแหง

กาํหนดจํานวนงวดการสงชาํระหนีเ้งนิกูของสมาชกิเปนระยะเวลานาน โดยมไิดคาํนงึถงึสภาพคลองทางการเงนิของ

สหกรณ และความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการปลอยเงินกู สงผลใหเกิดความเสียหายตอสมาชิกสหกรณ สหกรณ และ

ระบบสหกรณในภาพรวม ดังนั้น กรมสงเสริมสหกรณ โดยคณะผูเชี่ยวชาญจึงไดทําการศึกษาในเรื่องดังกลาว            

ผลการศึกษาพบวา สหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน มีการขยายวงเงินกู และเพิ่มงวดชําระหนี้ ทําให

เงินไหลกลับเขาสูสหกรณชา เปนเหตุใหสหกรณขาดเงินทุนหมุนเวียน เกิดปญหาการขาดสภาพคลองพรอมทั้งให 

ขอเสนอแนะในการกําหนดงวดชําระหนี้เงินกูที่เหมาะสม

  กรมสงเสริมสหกรณพิจารณาแลว เพ่ือมิใหเกิดผลกระทบตามผลการศึกษาดังกลาว จึงขอให 

แนะนําสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครติดยูเนี่ยน พิจารณากําหนดงวดชําระหนี้เงินกู ดังนี้

  ๑. เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน ไมเกิน ๑๒ งวด 

  ๒. เงินกูสามัญ ไมเกิน ๑๒๐ งวด และใหสหกรณมีมาตรการผอนคลาย ๒ วิธี คือ

        วิธีที่ ๑ ใชแหลงที่มาของทุนดําเนินงานเปนเกณฑ กําหนดเปน ๓ กลุม โดย

       กลุมท่ี ๑ ทุนดําเนินงานมาจากแหลงทุนภายนอกสหกรณ  มากกวา ๕๐%             

ใหปฏิบัติตามคําแนะนําอยางเครงครัด

       กลุมที่ ๒ ทุนดําเนินงานมาจากแหลงทุนภายในสหกรณ มากกวา ๖๐ – ๘๕% 

สามารถพิจารณาขยายงวดชําระหนี้เพิ่มจากคําแนะนําที่กําหนดไดอีกไมเกิน ๑๐%

       กลุมที่ ๓ ทุนดําเนินงานมาจากแหลงทุนภายในสหกรณ มากกวา ๘๕% สามารถ

ขยายงวดชําระหนี้เพิ่มจากคําแนะนําที่กําหนดไดอีกไมเกิน ๒๐%

/ วิธีที่ ๒ ............
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        วิธีที่ ๒ ใชหลักประกันเปนเกณฑ กําหนดเปน ๒ แบบ โดย

       แบบที่ ๑  ใชบุคคลคํ้าประกันอยางเดียว ใหปฏิบัติตามคําแนะนําอยางเครงครัด 

(งวดชําระหนี้ไมเกิน ๑๒๐ งวด)

       แบบที ่๒ ใชบคุคลค้ําประกันรวมกบัหลกัทรพัย  หรอืหลกัทรพัยเปนประกนัอยาง

เดียว สามารถขยายงวดชําระหนี้เพิ่มเปนสองเทา (ไมเกิน ๒๔๐ งวด)

  ๓. เงินกูพิเศษ ไมเกิน ๓๖๐ งวด ใชหลักทรัพยที่เปนอสังหาริมทรัพยเปนหลักประกันเงินกู 

  ทั้งนี้ การใหเงินกูท้ัง ๓ ประเภท อยูภายใตเงื่อนไขการชําระหนี้ ที่สมาชิกควรจะมีเงินเหลือ         

เพื่อการดํารงชีพไมนอยกวา ๔๐% ของรายได และนําเงื่อนไขอายุของสมาชิกมากําหนดระยะเวลาการชําระหนี้        

ใหแลวเสร็จไมเกินอายุ ๗๕ ป

  จึงเรียนมาเพื่อทราบ และแจงใหสหกรณปฏิบัติตอไป

 (นายเสนอ   ชูจันทร)

 รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
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ดวนที่สุด
ที่ กษ ๑๑๑๕/๘๕๓๒ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

              ๗  สิงหาคม ๒๕๕๘

เรื่อง บริษัทเอกชนขอเชาพื้นที่บนที่ดินของสหกรณเพื่อดําเนินธุรกิจ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

 ดวยไดรับทราบวาบริษัทเอกชนมีหนังสือเชิญชวนขอความรวมมือกับสหกรณที่มีความพรอมเพื่อขอ

เชาที่บนที่ดินของสหกรณในการเพ่ือจัดสรางอาคารและดําเนินธุรกิจ โดยบริษัทเอกชนจะเปนผูบริหารจัดการพื้นที่

บนที่ดินบริเวณโดยรอบทุกแหงตลอดอายุสัญญา

 กรมสงเสริมสหกรณ พิจารณาแลวเห็นวา สหกรณเปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม                  

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการ

สหกรณ เพื่อประโยชนในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ จึงขอใหสหกรณจังหวัดแนะนําใหสหกรณถือปฏิบัติดังนี้

 ๑. สหกรณสามารถดาํเนินการใหมกีารเชาพืน้ทีห่รอืท่ีดินของสหกรณได ซึง่เปนไปตามมาตรา ๔๖ (๗) 

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ทั้งนี้ที่ดินของสหกรณที่จะดําเนินการจัดใหเชาจะตองเปนพื้นที่หรือที่ดิน

ของสหกรณที่มีอยูเดิม และยังไมไดจัดการทําประโยชนในพื้นที่หรือที่ดินดังกลาว 

 ๒. สหกรณจะตองไมดําเนินการจัดซื้อที่ดินมาเพื่อการใหบริษัทเอกชนเชาทรัพยสินดังกลาว             

โดยเฉพาะ

 ๓. เมื่อสหกรณไดดําเนินการใหบริษัทเอกชนเชาพื้นที่หรือที่ดินเพื่อไปดําเนินธุรกิจแลวบริษัทเอกชน

จะตองเปนผูดําเนินธุรกิจดวยตนเอง

 ๔. เมื่อสหกรณไดดําเนินการใหบริษัทเอกชนเชาพ้ืนที่หรือที่ดินเพ่ือไปดําเนินธุรกิจแลว สหกรณจะ

ตองไมเขาไปมีสวนรวม หรือดําเนินธุรกิจแทนบริษัทเอกชน ในลักษณะเปนการจางงานและมีคาตอบแทน และจะ

ตองไมดําเนินการซื้อธุรกิจของบริษัทเอกชนมาดําเนินการเอง หรือเขารวมดําเนินธุรกิจกับบริษัทเอกชน เพราะการ

ดําเนินธุรกิจดังกลาวไมเขาลักษณะการทําธุรกิจรวมกับสมาชิก ตามวัตถุประสงคในการจัดต้ังสหกรณและไมเปน

กิจการรวมกันตามประเภทของสหกรณ ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒

 ๕. ขอตกลงในการทาํสญัญาเชาพ้ืนทีห่รอืทีดิ่นของสหกรณ จะตองกําหนดระยะเวลาการเชา เงือ่นไข

ลักษณะการเชาวาการเชาที่ดินดังกลาวเพื่อไปดําเนินการในเรื่องใดกําหนดไวในสัญญาใหชัดเจน ตลอดจนถึงเรื่อง

สิทธิการบอกเลิกสัญญา

 ๖. ถาพืน้ท่ีหรือท่ีดนิของสหกรณซึง่ไดมาโดยมวัีตถปุระสงคเพ่ือใชในกจิการของสหกรณ หากสหกรณ

ประสงคจะนําพื้นที่หรือที่ดินดังกลาวไปใหเชา หรือถาการเชานั้นสหกรณจะตองนําไปจดทะเบียนการเชา สหกรณ

ที่ กษ ๑๑๑๕/๘๕๓๒ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
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ตองนาํเสนอใหทีป่ระชมุใหญพจิารณาใหความเห็นชอบ เน่ืองจากการทาํสญัญามีผลผกูพนัตามสญัญากบัสหกรณใน

ระยะยาว

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจงใหสหกรณจังหวัดถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (นายเสนอ   ชูจันทร)

 รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย

โทร./โทรสาร ๐ ๒๒๘๑ ๖๘๗๕

ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : cpd_rlo@cpd.go.th
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ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
เรื่อง  วิธีการจายเงินคาจัดการศพ หรือคาจัดการศพและสงเคราะหครอบครัว 

การใชจาย และการเก็บรักษาเงินของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห (ฉบับที่ ๒)

--------------------

 โดยทีเ่ปนการสมควรแกไขเพิม่เตมิประกาศกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนษุย เรือ่ง 

วธีิการจายเงินคาจดัการศพ หรอืคาจัดการศพและสงเคราะหครอบครวั การใชจายและการเกบ็รกัษาเงนิของสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะห

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗ และมาตรา ๑๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ

สงเคราะห พ.ศ. ๒๕๔๕ อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล       

ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ และมาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําได

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

จึงออกประกาศไว ดังตอไปนี้

 ขอ ๑ ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เรื่อง วิธี

การจายเงินคาจัดการศพ หรือคาจัดการศพและสงเคราะหครอบครัว การใชจาย และการเก็บรักษาเงินของสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะห (ฉบับที่ ๒)”

 ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

 ขอ ๓ ใหยกเลกิความในวรรคหนึง่ของขอ ๖ แหงประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย เรื่อง วิธีการจายเงินคาจัดการศพ หรือคาจัดการศพและสงเคราะหครอบครัว การใชจาย และการเก็บ

รักษาเงินของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๕ และใหใชความตอไปนี้แทน

 “ขอ ๖ การเก็บรักษาเงิน ใหสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหนําเงินฝากไวกับธนาคารของรัฐ ธนาคาร

พาณิชย หรือสหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ ในนามของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห”

 ประกาศ    ณ   วันที่  ๓  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๕๓

 อิสสระ  สมชัย

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
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ที่ พณ ๐๕๐๓/๔๓๓๐ กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย

 ๔๔/๑๐๐  ถนนสนามบินนํ้า-นนทบุรี

 ต.บางกระสอ  อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

              ๒๐  ธันวาคม ๒๕๔๔

เรื่อง ตอบขอหารือ

เรียน อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

อางถึง หนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๑.๑๑/๑๕๕๗๗ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๔

 ตามหนังสือที่อางถึง กรมสงเสริมสหกรณ ขอหารือเกี่ยวกับระเบียบสหกรณออมทรัพยครูสกลนคร 

จาํกดั วามลีกัษณะเปนการประกอบธรุกจิประกนัชีวติหรอืไม และหากดําเนนิการตามระเบยีบดังกลาวจะผดิกฎหมาย

หรือไมอยางไร นั้น 

 กรมการประกนัภยั ขอเรยีนวา การกระทาํทีจ่ะเขาลกัษณะเปนการประกนัชวีติ จะตองมอีงคประกอบ

ครบตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๘๖๑ กลาวคือ

 ๑. มีคูสัญญาสองฝาย คือ ผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัย

 ๒. ผูรับประกันภัย ตกลงจะชดใชเงินจํานวนหนึ่งใหในเหตุอยางหนึ่งอยางใดในอนาคตที่ระบุไวใน

สัญญาอันมีลักษณะเปนการเสี่ยงภัย

 ๓. ผูเอาประกันภัยตกลงจะสงเบี้ยประกันภัย

 หากการกระทาํครบองคประกอบขางตน กถ็อืไดวามกีารรบัประกนัชวีติแลว และหากผูทีท่าํหนาทีเ่ปน

ผูรับประกันชีวิต เปนผูไมไดรับใบอนุณาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต ตามความในมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ

ประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๓๕ ทั้งไมมีกฎหมายอื่นยกเวนใหกระทําการเปนผูรับประกันชีวิตไดแลว ก็จะมีความผิดตาม

กฎหมาย

 กรณตีามขอหารือ ถอืวามลีกัษณะเปนการประกอบธรุกจิประกนัชวีติ เน่ืองจากมคีูสญัญาสองฝาย คอื 

สหกรณออมทรัพยครูสกลนคร จํากัด ฝายหนึ่งกับสมาชิกสหกรณและ/หรือ ผูใหอีกฝายหนึ่งเมื่อปรากฏวาสหกรณ

ตกลงจะชดใชเงนิจาํนวนหนึง่ใหทายาท หรอืบคุคลอืน่ หากสมาชกิสหกรณและ/หรอืผูใหเสยีชวีติ ยอมเปนการอาศยั

ความมรณะของสมาชิกสหกรณและ/หรือผูใหเปนเงื่อนไขในการชดใชเงินตามสัญญาประกอบกับในการท่ีสมาชิก

สหกรณและ/หรือผูให จะตองชําระเงินใหแกสหกรณเปนการตอบแทนดวย แมจะไมเรียกวาเบี้ยประกันภัย ก็ถือได

วาสหกรณออมทรัพยครูสกลนคร จํากัด ดําเนินการเปนผูรับประกันชีวิต และเมื่อไมปรากฏวามีกฎหมายยกเวนไว

เปนการเฉพาะใหสหกรณออมทรพัยครสูกลนคร จาํกดั สามารถดําเนินการเปนผูรับประกนัชวีติได ดังนัน้ หากสหกรณ

ดําเนินการตามระเบียบดังกลาวขางตน ก็จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ตองระวางโทษ    

จําคุกตั้งแตสองปถึงหาป หรือปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับและปรับอีกไมเกินวันละ       

สองหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู ตามมาตรา ๙๑

ที่ พณ ๐๕๐๓/๔๓๓๐ กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย

 ๔๔/๑๐๐  ถนนสนามบินนํ้า-นนทบุรี
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 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และกรุณาแจงใหสหกรณตาง ๆ ไดรับทราบดวย

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม) บุษรา   อึ๊งภากรณ

 (นางบุษรา   อึ๊งภากรณ)

 รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

กองนิติการ

โทร. ๐ ๒๕๔๗ ๔๕๘๓-๘

โทรสาร. ๐ ๒๕๔๗ ๔๕๘๘
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(สําเนา)

ที่ นร ๐๑๒๐๑/ว ๑๖๐ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
 ทําเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

             ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๗

เรื่อง ขอใหกรรมการดาํเนนิการของสหกรณทีเ่ปนขาราชการ พนกังานรฐัวิสาหกจิ หรอืลกูจางของสวนขาราชการ 
ไปประชุมประจําเดือนไดโดยไมถือเปนวันลา

เรียน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

 ดวยกระทรวงเกษตรและสหกรณขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหขาราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ หรือลูกจางของสวนราชการ ท่ีเปนกรรมการดําเนินการของสหกรณ ไปประชุมประจําเดือนโดยไมถือ
เปนวันลา ท้ังน้ีตองไดรับอนญุาตจากผูบงัคบับญัชากอน สาํหรบัการไปประชมุใหญ หรือปฏบิตักิารใดๆ นัน้ ไมอนมุตัิ
เปนหลักการใหไป หรือกระทํานอกเวลาราชการ หากอนุมัติเปนหลักการแลว อาจเสียหายแกราชการได   

 คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๗ ลงมติเห็นชอบและอนุมัติใหขาราชการ 
พนักงานรัฐวสิาหกจิ หรอืลกูจางของสวนราชการ ทีเ่ปนกรรมการดาํเนินการของสหกรณ ไปประชมุประจาํเดือนโดย
ไมถือเปนวันลา และไมเบิกคาใชจายจากตนสังกัด ทั้งนี้ ตองไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชากอน ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอ

 จึงเรียนยืนยันมา

 ขอแสดงความนับถือ 

 (ลงชื่อ)  ปลั่ง   มีจุล
 (นายปลั่ง   มีจุล)
 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กองกลาง
โทร ๒๘๑๒๒๔๐
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วงเงินกูยืมและคํ้าประกันของสหกรณ

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒
 มาตรา ๔๗ การกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ จะตองจํากัดอยูภายในวงเงินที่นายทะเบียน
สหกรณเห็นชอบ
 นายทะเบียนสหกรณ
 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง คํานิยามวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณ ประกาศ ณ 

วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗
 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาใหความเห็นชอบวงเงินการกูยืมเงิน

หรือการคํ้าประกันของสหกรณ ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๘
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ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาใหความเห็นชอบวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ

 อาศยัอาํนาจตามมาตรา ๑๖ (๘) ความวา ออกระเบยีบหรอืคําสัง่เพือ่ใหมกีารปฏบิตัติามพระราชบญัญัติ
นี ้และเพือ่ประโยชนในการดาํเนนิกจิการของสหกรณ ประกอบมาตรา ๔๗ ความวา การกูยมืเงนิหรอืการค้ําประกนั
ของสหกรณจะตองจํากัดอยูภายในวงเงินที่นายทะเบียนสหกรณเห็นชอบ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เพื่อใหการพิจารณาหลักเกณฑการพิจารณาใหความเห็นชอบวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ           
มีความชัดเจนและครอบคลุมถึงสหกรณท่ีจดทะเบียนใหม นายทะเบียนสหกรณจึงขอยกเลิกประกาศนายทะเบียน
สหกรณ เรื่อง หลักการและเกณฑการพิจารณาใหความเห็นชอบวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณ ซึ่งประกาศ 
ณ วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๘ และใหใชหลักเกณฑการพิจารณาใหความเห็นชอบ วงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกัน
ของสหกรณ ดังนี้

 ๑. ในประกาศฉบบันี ้คาํวา “สหกรณ” หมายถงึ สหกรณทีย่ืน่คําขอความเหน็ชอบกาํหนดวงเงินการ
กูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณตอนายทะเบียนสหกรณ และคําวา “สมาชิก” หมายถึง สมาชิกของสหกรณ 
(ไมรวมสมาชิกสมทบ) ที่ยื่นขอความเห็นชอบกําหนดวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ

 ๒. จําแนกประเภทสหกรณ ในการพิจารณาเปน ๓ กลุม คือ

  ๑) ประเภทสหกรณออมทรัพย

  ๒) ประเภทสหกรณรานคา

  ๓) ประเภทสหกรณการเกษตร สหกรณประมง สหกรณนคิม สหกรณบรกิาร และสหกรณประเภท
อื่นที่กฎหมายกําหนดขึ้นใหม

 ๓. หลักเกณฑการพิจารณาวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ

  ๓.๑ หลักเกณฑการพิจารณาทั่วไป

    ๓.๑.๑ พจิารณาจากทนุเรอืนหุนทีช่าํระเตม็มลูคาแลวรวมกบัทนุสาํรองของสหกรณ ตามงบ
ทดลอง ณ วันสิ้นเดือนสุดทายกอนวันประชุมใหญ

    ๓.๑.๒ กําหนดคาสัมประสิทธิ์ในการคํานวณวงเงินการกูยืมหรือการคํ้าประกันของสหกรณ 
แยกตามประเภทของสหกรณ ดังนี้ 

/ ๑) ประเภทสหกรณ .........................
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  ๑)  ประเภทสหกรณออมทรัพย

ทุนเรือนหุนรวมกับทุนสํารองของสหกรณ
ถือใชวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของ
สหกรณ เปนจํานวน......เทาของทุนเรือนหุน

รวมกับทุนสํารองของสหกรณ

ไมเกิน ๒๐๐ ลานบาท

เกิน ๒๐๐ ลานบาท ถึง ๓๐๐ ลานบาท

เกิน ๓๐๐ ลานบาท ถึง ๔๐๐ ลานบาท

เกิน ๔๐๐ ลานบาท ถึง ๕๐๐ ลานบาท

เกิน ๕๐๐ ลานบาท ถึง ๖๐๐ ลานบาท

เกิน ๖๐๐ ลานบาท

๑.๕

๑.๔

๑.๓

๑.๒

๑.๒

๑.๐

  ๒)  ประเภทสหกรณรานคา ถือใชวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณไมเกิน ๑๐ 
เทาของทุนเรือนหุนรวมกับทุนสํารองของสหกรณ

  ๓)  ประเภทสหกรณการเกษตร ประเภทสหกรณประมง ประเภทสหกรณนิคม ประเภท            
สหกรณบริการ และสหกรณประเภทอื่นที่กฎหมายกําหนดข้ึนใหม ถือใชวงเงินการกูยืมเงินหรือการค้ําประกันของ
สหกรณ ไมเกิน ๕ เทา ของทุนเรือนหุนรวมกับทุนสํารองของสหกรณ 

    ๓.๒  หลักเกณฑการพิจารณาสหกรณที่ขอความเห็นชอบกําหนดวงเงินการกูยืมเงินหรือ
การคํ้าประกันของสหกรณมากกวาที่กําหนดตามหลักเกณฑการพิจารณาทั่วไปขอ ๓.๑ พิจารณาจากความตองการ
ของสมาชิกเปนหลัก ดังนี้

      ๓.๒.๑ จํานวนสมาชิกที่มีความประสงคเขารวมโครงการรวมแลว ตองไมนอยกวา
รอยละ ๘๐ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสหกรณ

      ๓.๒.๒ มลูคาเงนิรวมทัง้หมดของสมาชกิสหกรณแตละคนทีมี่ความประสงคเขารวม
โครงการตองไมนอยกวารอยละ ๘๐ ของวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณที่เสนอขอความเห็นชอบ
ตอนายทะเบียนสหกรณ

 ๔. วิธีปฏิบัติ ใหสหกรณนําเสนอวาระการกําหนดวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ
ใหที่ประชุมใหญพิจารณา และตองมีมติใหความเห็นชอบกําหนดวงเงินการกูยืมเงินหรือการค้ําประกันของสหกรณ 
และใหยื่นเสนอตอนายทะเบียนสหกรณ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันประชุมใหญเสร็จสิ้นลง

 ๕. เอกสาร และหลักฐานประกอบการยื่นคําขอความเห็นชอบกําหนดวงเงินการกูยืมเงินหรือ           
การคํ้าประกันของสหกรณ มีดังนี้

/ ๕.๑ หนังสือขอ....................
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  ๕.๑ หนังสือขอความเห็นชอบกําหนดวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณที่เสนอ
ตอนายทะเบียนสหกรณ

  ๕.๒ สําเนารายงานการประชุมใหญของสหกรณที่มีมติใหความเห็นชอบกําหนดวงเงินการกูยืม
เงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ

  ๕.๓ งบดลุ หรือรายงานประจาํปของปลาสดุ ยกเวนสหกรณทีจ่ดทะเบยีนใหมใหใชงบทดลอง ณ 
วันสิ้นเดือนสุดทายกอนวันประชุมใหญแทน

  ๕.๔ กรณีสหกรณขอความเห็นชอบกําหนดวงเงินการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ
มากกวาที่กําหนดตามหลักเกณฑการพิจารณาทั่วไปขอ ๓.๑ ตองจัดทําเอกสารเพิ่มเติม โดยใหดําเนินการดังนี้

    ๕.๔.๑ ใหจัดทําบัญชีรายชื่อสมาชิกสหกรณที่ประสงคเขารวมโครงการทั้งหมดตองไมนอย
กวารอยละ ๘๐ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสหกรณ โดยระบุเลขประจําตัวประชาชน ที่อยู จํานวนเงินหรือมูลคา
สินคาที่ตองการตามขอ ๕.๔.๒ และสมาชิกสหกรณที่เขารวมโครงการทุกคนตองลงลายมือชื่อเปนหลักฐาน

    ๕.๔.๒ มลูคาเงนิรวมทัง้หมดของสมาชกิสหกรณแตละคนทีป่ระสงคเขารวมโครงการตองไม
นอยกวารอยละ ๘๐ ของวงเงนิการกูยมืเงนิการคํา้ประกนัของสหกรณทีเ่สนอขอความเหน็ชอบตอนายทะเบยีนสหกรณ

  ๕.๕ สหกรณตองลงนามกํากับเอกสารหลักฐานทุกแผน ทั้งน้ีใหถือวาสหกรณไดรับรองเอกสาร 
และหลักฐานดังกลาวที่ยื่นตอนายทะเบียนสหกรณเปนความจริงและถูกตองทุกประการ

 ๖. เมือ่นายทะเบยีนสหกรณใหความเหน็ชอบวงเงนิการกูยมืเงนิหรอืการค้ําประกนัของสหกรณแลว 
คณะกรรมการการดําเนินการของสหกรณจะตองดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของที่ประชุมใหญที่มีมติ               
โดยเครงครัด

  อนึ่ง สหกรณจะไดรับอนุมัติใหกูยืมเงินหรือไม เพียงใด ใหเปนดุลยพินิจของสถาบันการเงินหรือ
แหลงเงินทุนท่ีจะตองพิจารณาตามความเหมาะสมและความเปนไปไดเอง ซ่ึงไมมีขอผูกพันใดๆ กับนายทะเบียน
สหกรณ

 ๗. ในกรณทีีน่ายทะเบยีนสหกรณไดพจิารณาใหความเหน็ชอบใหสหกรณใดถอืใชวงเงนิการกูยืมเงนิ
หรือการคํ้าประกันของสหกรณเปนวงเงินเทาใดแลว หากในปตอๆ มาไมมีการเปลี่ยนแปลงวงเงินการกูยืมเงินหรือ
การคํ้าประกันของสหกรณอีก ก็ไมตองขอความเห็นชอบตอนายทะเบียนสหกรณ

 ๘. หนังสือ คําสั่ง หรือคําแนะนําเกี่ยวกับหลักเกณฑการพิจารณาใหความเห็นชอบวงเงินการกูยืม
เงินหรือการคํ้าประกันของสหกรณ ตามคําสั่งหรือคําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณที่มีอยูกอนหนาประกาศนี้        
ถาขัดหรือแยงกับประกาศฉบับนี้ ก็ใหถือปฏิบัติตามประกาศฉบับนี้แทน

/ ทั้งนี้ .........................
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 ทั้งนี้ใหถือปฏิบัติ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๘

 (นายบุญมี   จันทรวงศ)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
189

ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
เรื่อง คํานิยามวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณ

 ดวยนายทะเบียนสหกรณมีคําสั่งที่ ๑๑๑๕/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ยกเลิกระเบียบ
นายทะเบยีนสหกรณ วาดวยวงเงนิกูยืมหรือคํา้ประกนัของสหกรณ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๗ เนือ่งจากระเบยีบดงักลาว
เปนการกําหนดคานิยามของวงเงินกูยืมหรือค้ําประกันของสหกรณ ตามมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เทานั้น มิใชเปนการกําหนดวิธีปฏิบัติ
 ฉะนัน้ เพือ่ปองกนัมใิหสหกรณหรอืชมุนมุสหกรณบรหิารการกูยมืเงนิและการค้ําประกนัเกินกวาวงเงิน
ที่นายทะเบียนสหกรณเห็นชอบ และเพื่อความเขาใจเปนบรรทัดฐานเดียวกัน จึงไดกําหนดคํานิยามวงเงินกูยืมหรือ
คํ้าประกันของสหกรณ ดังนี้
 “วงเงินที่นายทะเบียนสหกรณเห็นชอบ” ตามมาตรา ๔๗ ของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
หมายถึง “วงเงินการกูยืมหรือการคํ้าประกันของสหกรณที่นายทะเบียนสหกรณใหความเห็นชอบ” คือ
 ๑. วงเงินที่สหกรณจะสามารถกอหนี้ภาระผูกพันไดในภายหนาซึ่งนายทะเบียนสหกรณใหความ         
เห็นชอบแลว
 ๒. วงเงินและจํานวนเงินที่สหกรณไดกอหนี้ภาระผูกพันแลว ประกอบดวย
  ๒.๑ วงเงินกูยืมรวมของทุกสัญญาที่มีพันธะผูกพันที่จะเกิดขึ้นภายหนา เชน วงเงินเบิกเกินบัญชี 
สัญญาเงินกูที่ระบุการจายเงินกูหลายงวด เปนตน
  ๒.๒ จาํนวนเงินกูคงเหลือของทกุสญัญาทีร่ะบตุามเงือ่นไขใหสหกรณรบัเงนิกูเพยีงงวดเดยีวหรอื
ครั้งเดียว
  ๒.๓ จาํนวนเงนิทีร่ะบใุนตัว๋สญัญาใชเงนิเพ่ือการค้ําประกนัหรอืการกูยมืหรอืการค้ําประกนัอืน่ซึง่
สหกรณยังไมไดชําระเงินตามที่ระบุในตั๋วสัญญาใชเงิน
 ๓. วงเงนิและจาํนวนเงนิกูยมืหรอืค้ําประกนัคงเหลือ หมายถงึ วงเงนิกูยมืหรอืค้ําประกนัของสหกรณ
ตามขอ ๑ หักดวยวงเงินและจํานวนเงินที่สหกรณไดกอหนี้ภาระผูกพันแลวตามขอ ๒

 ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗

 (นายสุรศักดิ์   นาคสวัสดิ์)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ
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คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่ ๑๑๑๕/๒๕๔๗

เรื่อง ยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณ

 ตามที่นายทะเบียนสหกรณไดกําหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกัน
ของสหกรณ ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๗ ปรากฏวาระเบียบดังกลาวเปนเพียงการกําหนดคํานิยามของวงเงนิ         
กูยมืหรอืคํา้ประกนัของสหกรณ ตามมาตรา ๔๗ แหงพระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ เทานัน้ มิใชเปนการกาํหนด
วิธีปฏิบัติ

 ฉะนัน้ อาศยัอาํนาจตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ และมาตรา ๑๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ       
ดังกลาวขางตน และใหถือใชประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง คํานิยามวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณ        
ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๗ แทน

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๗ 

 (นายสุรศักดิ์   นาคสวัสดิ์)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ
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การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒
 มาตรา ๔๘ ใหสหกรณดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ
 - กฎกระทรวงวาดวยการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหไว ณ วันที่ ๓๐ 

พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๐
 - ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง การกําหนดอัตราการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของ

สหกรณ ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐
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กฎกระทรวง
วาดวยการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณ

พ.ศ. ๒๕๕๐

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๑๐๕ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ            
พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 ขอ ๑ กฎกระทรวงนีใ้หใชบงัคบัเมือ่พนกาํหนดหนึง่รอยยีส่บิวนันบัแตวันทีป่ระกาศในราชกจิจานุเบกษา
เปนตนไป

 ขอ ๒ สหกรณตองดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามที่กําหนดในขอ ๓ หรือขอ ๔ แลวแตกรณีเฉลี่ยราย
เดือนไมตํ่ากวาอัตราที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ซึ่งตองกําหนดไมตํ่ากวารอยละหนึ่งและไมเกินรอยละยี่สิบของยอด
เงินฝากทั้งหมด 

 จํานวนสนิทรพัยสภาพคลองทีต่องดํารงตามวรรคหนึง่ ใหคาํนวณโดยนําสวนเฉลีย่รายเดอืนของยอด
สินทรพัยสภาพคลองในทุกสิน้วนัหารดวยสวนเฉลีย่รายเดือนของยอดเงนิฝากในทุกสิน้วนั ทัง้น้ี ใหนบัวนัหยดุทําการ
รวมคํานวณเขาดวย 
 ขอ ๓ สินทรัพยสภาพคลองที่สหกรณซึ่งมิใชชุมนุมสหกรณตองดํารงไวตามขอ ๒ มีดังตอไปนี้
   (๑) เงินสด
   (๒) เงินฝากที่ชุมนุมสหกรณหรือธนาคาร
   (๓) บัตรเงินฝากที่ออกโดยธนาคารซึ่งมีระยะเวลาการฝากเงินไมเกินหนึ่งป
   (๔) หลักทรัพยของรัฐบาลหรือของรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังคํ้าประกัน
   (๕) พันธบัตรของธนาคารแหงประเทศไทย
   (๖) ตัว๋สญัญาใชเงนิทีอ่อกโดยชมุนมุสหกรณซึง่มรีะยะเวลาคงเหลอืกอนวนัถงึกําหนดใชเงนิ
ไมเกินหนึ่งป
   (๗) ตั๋วสัญญาใชเงินที่ออกโดยบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร ซึ่งมีระยะเวลา         
คงเหลือกอนวันถึงกําหนดใชเงินไมเกินหนึ่งป และกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินประกัน       
การใชเงิน



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
193

   (๘) ตัว๋แลกเงนิท่ีทางธนาคารรบัรอง สลกัหลงั หรอืรบัอาวลั หรอืตัว๋สญัญาใชเงนิซึง่ธนาคาร
สลักหลังหรือรับอาวัล ทั้งนี้ โดยไมมีขอกําหนดจํากัดความรับผิดของธนาคาร
   (๙) สินทรัพยอื่นที่รัฐมนตรีกําหนด 
     สินทรัพยตาม (๑) ถึง (๙) ตองเปนสินทรัพยที่ปราศจากภาระผูกพัน

 ขอ ๔ สินทรัพยสภาพคลองที่สหกรณซึ่งเปนชุมนุมสหกรณตองดํารงไวตามขอ ๒ มีดังตอไปนี้ 

   (๑) เงินสด

   (๒) เงินฝากที่ธนาคาร

   (๓) สินทรัพยตามขอ ๓ (๓) (๔) (๕) (๗) และ (๘)

   (๔) สินทรัพยอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

   สินทรัพยตามขอ (๑) ถึง (๔) ตองเปนสินทรัพยที่ปราศจากภาระผูกพัน

   ในกรณีของชุมนุมสหกรณระดับภูมิภาค ใหนําเงินฝากที่ชุมนุมสหกรณระดับประเทศและ          
ตั๋วสัญญาใชเงินที่ออกโดยชุมนุมสหกรณระดับประเทศมาคิดรวมเปนสินทรัพยสภาพคลองที่ตองดํารงไวตามขอ ๒ 
ไดดวย

 ขอ ๕ ใหสหกรณรายงานเก่ียวกบัการดาํรงสนิทรพัยสภาพคลองในแตละเดอืนตอนายทะเบยีนสหกรณ
ตามแบบและรายการที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ภายในสิบหาวันนับแตวันสุดทายของเดือน

 ขอ ๖ ในกรณทีีน่ายทะเบยีนสหกรณเหน็วาสหกรณใดไมดํารงสนิทรพัยสภาพคลอง หรอืดํารงสินทรพัย
สภาพคลองไมไดตามอตัราทีก่าํหนดหรอืไมรายงานเกีย่วกบัการดํารงสนิทรพัยสภาพคลองใหนายทะเบยีนสหกรณมี
อาํนาจออกคําสัง่เปนหนงัสอืใหคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณแกไขขอบกพรองหรอืดําเนนิการตามทีเ่ห็นสมควร 
โดยจะกําหนดวิธีการหรือระยะเวลาดําเนินการไวดวยก็ได

 ใหไว ณ วันที่ ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ธีระ   สูตะบุตร
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๔๒ บัญญัติใหสหกรณดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งเมื่อ
สหกรณดําเนินการดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามที่กําหนดแลว จะทําใหเกิดหลักประกันที่มั่นคงแกการดําเนินงาน
ของสหกรณตอไป จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
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ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เรื่องการกําหนดอัตราการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณ

 อาศัยอํานาจตามความในขอ ๒ แหงกฎกระทรวงวาดวยการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กําหนดอัตราการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณ                 
ดังตอไปนี้
 ขอ ๑. สหกรณตองดํารงสินทรัพยสภาพคลอง เฉลี่ยรายเดือนอัตราไมต่ํากวารอยละหนึ่งของยอด       
เงินฝากทั้งหมด 
 ขอ ๒. ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแต วันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๐

 (ศาสตราจารยธีระ   สูตะบุตร)
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒
 มาตรา ๕๐ ใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ประกอบดวย ประธานกรรมการหนึ่งคน 
และกรรมการอื่นอีกไมเกินสิบสี่คนซึ่งที่ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิก 
 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปนับแตวันเลือกตั้ง ในวาระ        
เร่ิมแรกเม่ือครบหน่ึงปนับแตวันเลือกตั้ง ใหกรรมการดําเนินการสหกรณออกจากตําแหนงเปนจํานวนหน่ึงในสอง 
ของกรรมการดําเนินการทั้งหมดโดยวิธีจับฉลาก และใหถือวาเปนการพนจากตําแหนงตามวาระ 
 กรรมการดาํเนนิการสหกรณ ซึง่พนจากตําแหนงอาจไดรบัเลอืกอกีได แตตองไมเกนิสองวาระติดตอกัน
 ในกรณทีีม่กีารเลอืกตัง้กรรมการดาํเนินการสหกรณแทนตาํแหนงทีว่าง ใหกรรมการดาํเนนิการสหกรณ
ที่ไดรับเลือกตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูที่ตนแทน 
 มาตรา ๕๑ ใหคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณเปนผูดาํเนนิกจิการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการ
อนัเกีย่วกบับคุคลภายนอก เพือ่การนีค้ณะกรรมการดําเนนิการสหกรณจะมอบหมายใหกรรมการคนหนึง่หรอืหลายคน
หรือผูจัดการทําการแทนก็ได
 มาตรา ๕๒ หามมิใหบุคคลซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้เปนหรือทําหนาที่กรรมการหรือผูจัดการ
 (๑) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
 (๒) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากขาราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชน 
ฐานทุจริตตอหนาที่
 (๓) เคยถูกใหพนจากตําแหนงกรรมการหรือมีคําวินิจฉัยเปนที่สุดใหพนจากตําแหนงกรรมการตาม
มาตรา ๒๒ (๔)
 (๔) เคยถูกที่ประชุมใหญมีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนงกรรมการเพราะเหตุทุจริตตอหนาที่ 

 นายทะเบียนสหกรณ
 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง ขอแนะนําวิธีดําเนินการเกี่ยวกับการถอดถอน               

คณะกรรมการหรือกรรมการดําเนินการสหกรณ และการยื่นอุทธรณของสมาชิก กรณี        
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณมีมติใหพนจากสมาชิกภาพ ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ 
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๓

 - คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ ประเด็นปญหาและแนวทางปฏิบัติวาระการดํารงตําแหนง
ของกรรมการดําเนินการสหกรณ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่ ๕๓๖/๒๕๔๖

เรื่อง ใหสหกรณจัดทําทะเบียนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ

 เพือ่ประโยชนในการตรวจสอบของสหกรณและปองกนัไมใหมีความผดิพลาดวาระการดํารงตาํแหนง
ในคณะกรรมการดําเนินการสหกรณทุกประเภท รวมทั้งชุมนุมสหกรณตามเจตนารมณกฎหมายในมาตรา ๕๐ แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖ (๘) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ ฑ.ศ. ๒๕๔๒ จึงออก   
คําสั่งนายทะเบียนสหกรณไว ดังนี้
 ๑. ใหสหกรณทุกประเภทรวมทั้งชุมนุมสหกรณจัดทําทะเบียนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณไว
เปนหลักฐาน 
 ๒. แบบทะเบียนใหสหกรณจัดทําตามตัวอยางที่แนบทายคําสั่งนี้

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 สั่ง ณ วันที่ ๒๑ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๖

 (นายเรืองชัย  บุญญานันต)
 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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(สําเนา)

ที่ กษ ๑๑๐๘/๒๓๕๗ กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

             ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๖

เรื่อง รายงานวาระการดํารงตําแหนงคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณและชุมนุมสหกรณ

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่สงมาดวย แบบรายงานวาระการดํารงตําแหนงคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ/ชุมนุมสหกรณ
   จํานวน ๑ ชุด

 ดวยปรากฏวา วาระการดํารงตําแหนงคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณและชุมนุมสหกรณ        
สวนหนึ่งในปจจุบันไมเปนไปตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๑๐๗ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนผลให
สหกรณและชมุนุมสหกรณเสียหาย กรณคีณะกรรมการดาํเนินการ นัน้ ใชอาํนาจดําเนนิกจิการและเปนผูแทนสหกรณ
ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก

 เพือ่ปองกนัไมใหเกิดผลเสยีตอสหกรณและชมุนมุสหกรณตามนยัดังกลาวขางตนกรมสงเสรมิสหกรณ
เหน็ควรใหสหกรณและชมุนมุสหกรณ รายงานวาระการดาํรงตาํแหนงคณะกรรมการดาํเนนิการทกุครัง้ทีม่กีารประชุม
ใหญและวาระการเลอืกตัง้คณะกรรมการดําเนนิการ แลวใหจงัหวัดตรวจสอบความถกูตองของวาระการดาํรงตาํแหนง
คณะกรรมการดําเนินการ สงสํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ พรอมสําเนาใหผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานนโยบายและ
แผน (งานสงเสริมสหกรณ) หรือผูตรวจราชการกรมในแตละพื้นที่ดวย รายละเอียดตามแบบรายงานและคําชี้แจง 
ที่แนบ

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และแจงใหสหกรณจังหวัดดําเนินการตอไป

 ขอแสดงความนับถือ 

 (ลงชื่อ)  บรรเจิด  สมหวัง
 (นายบรรเจิด  สมหวัง)
 ผูอํานวยการสํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ
 ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ
โทร. ๐ ๒๖๒๘ ๕๑๓๗
โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒
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แบบรายงานวาระการดํารงตําแหนงคณะกรรมการดําเนินการของ
สหกรณ/ชุมนุมสหกรณ...................................................................................จํากัด ชุดที่.........................

โดยการไดรับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ.....................................................ครั้งที่....................
เมื่อวันที่..................เดือน..........................................................................พ.ศ..............................

ที่ ชื่อ-นามสกุล ตําแหนง

วาระการดํารงตําแหนง

วาระที่ ๑ วาระที่ ๒

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๑ ปที่ ๒

๑

๒

๓

๔

๕

๖

๗

๘

๙

๑๐

๑๑

๑๒

๑๓

๑๔

๑๕

 (ลงชื่อ)..............................................................................ผูรายงาน
 (..............................................................................)
 ตําแหนง                   ผูจัดการ
 วันที่....................../....................../...................

 (ลงชื่อ)..............................................................................ผูรับรอง
 (..............................................................................)
 ตําแหนง             ประธานกรรมการ
 วันที่....................../....................../...................
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คําชี้แจงประกอบการกรอกขอมูลแบบรายงานวาระการดํารงตําแหนงคณะกรรมการดําเนินการ

  ๑. ใหผูจัดการสหกรณ/ชุมนุมสหกรณ เปนผูกรอกขอมูลตามแบบรายงานทุกครั้งที่สหกรณ/ชุมนุม
สหกรณ มีการประชุมใหญ และมีวาระการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ โดยใหประธานกรรมการเปนผูรับรอง 
สงรายงานถึงจังหวัดภายใน ๗ วัน นับตั้งแตมีการเลือกตั้ง สหกรณละ ๒ ชุด ทั้งนี้ วาระการดํารงตําแหนงของ
กรรมการดําเนินการแตละราย ใหทําเครื่องหมาย   ลงในชองวาระที่................................ปที่................................
 ๒. ใหจังหวัดติดตาม เรงรัด การจัดทํารายงานดังกลาว และตรวจสอบความถูกตองของวาระการ
ดํารงตําแหนงคณะกรรมการดําเนินการ แลวจัดสงรายงานถึงสํานักจัดต้ังและสงเสริมสหกรณภายใน ๗ วัน            
นบัตัง้แตวันที ่สหกรณ/ชมุนมุสหกรณจดัสงรายงานใหจงัหวดั พรอมทัง้สาํเนาใหผูเชีย่วชาญเฉพาะดานนโยบายและ
แผน (งานสงเสริมสหกรณ) หรือผูตรวจราชการกรมในแตละพื้นที่ดวย
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