
 
 

อนุมัติใหเบิกคาเชาบาน เพราะเช่ือวาเอกสารถูกตอง 

 

  พระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดใหขาราชการมีสิทธิไดรับคา
เชาบานเทาท่ีตองจายจริงตามท่ีสมควรแกสภาพแหงบาน ซ่ึงตองไมเกินอัตราคาเชาบานทายพระราชกฤษฎีกาท่ี
กําหนดไว เวนแตในกรณีท่ีทางราชการไดจัดท่ีพักอาศัยใหอยูแลว ขาราชการผูนั้นยอมไมมีสิทธิไดรับคาเชาบาน
อีก ซ่ึงการจัดใหขาราชการเขาพักอาศัยในบานพักของทางราชการนั้น ตองจัดใหกับขาราชการผูมีสิทธิเบิกเงิน
คาเชาบานไดเขาพักอาศัยกอน และหากไมมีผูมีสิทธิเบิกเงาคาเชาบานไดเขาพักอาศัยตอไป เพ่ือประหยัดเงิน
งบประมาณการเบิกจายเงินคาเชาบาน 

  ดังนั้น ในการพิจารณาอนุมัติใหเบิกเงินคาเชาบานหรือจัดใหขาราชการเขาพักอาศัยใน
บานพักของทางราชการนั้น เจาหนาท่ีผูมีอํานาจอนุมัติจึงตองดําเนินการตรวจสอบท้ังขอเท็จจริงและเอกสาร
หลักฐานตางๆ ใหถูกตองครบถวนและใชดุลพินิจตามขอเท็จจริงท่ีมีอยู 

  คดีปกครองคดีนี้ เปนคดีพิพาทเก่ียวกับการใชดุลพินิจของผูมอํานาจอนุมัติใหผูมีสิทธิเบิกคา
เชาบาน โดยอาศัยขอเท็จจริงจากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานท่ีมีอยู เชน ทะเบียนคุมการจัดการเขาอาศัยใน
บานพัก คํารับรองของผูขอเบิกคาเชาบานและคํารับรองของผูบังคับบัญชา แตตอมาปรากฎขอเท็จจริงวาเปน
การขออนุ มัติใหขาราชการเบิกคาเชาบาน ท้ังท่ีมีบานพักของทางราชการวางอยูแตไดใหผู ท่ีไม มีสิทธิ                  
ในการเบิกคาเชาบานเขาพักอาศัย ผูมีอํานาจอนุมัติจึงลงโทษทางวินัยไมรายแรง กรณีปฏิบัติหนาท่ีราชการ                
โดยขาดความอุตสาหะเอาใจใส ระมัดระวังรักษาผลประโยชนทางราชการตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง                              
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 (ปจจุบันคือ มาตรา 82 และมาตรา 83                  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551) 

  ขอเท็จจริงมีวา ขณะท่ีผูฟองคดียังไมไดยายมาปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน ม. 
นาย ก. ซ่ึงไดรับคําสั่งใหยายมาปฏิบัติหนาท่ีท่ีโรงเรียน ม. ทําบันทึกประกอบคําชี้แจงเพ่ือขอเบิกเงินคาเชาบาน 
และรับรองวาโรงเรียน ท่ีตนเองยายมาปฏิบั ติราชการนั้น  ไม มีบ านพักประเภทครอบครัวจัดไว ให                        
โดยมีผูอํานวยการโรงเรียนในขณะนั้นไดลงนามรับรองคําชี้แจงของนาย ก. และรับรองผลการตรวจสอบสภาพ
บานเชาของคณะกรรมการ รวมท้ังลงนามอนุมัติในแบบขอรับเงินคาเชาบาน (แบบ 37 ก) ของนาย ก.               
และรับรองการตรวจสอบเอกสารตางๆ ตอมา เม่ือผูอํานวยการโรงเรียนคนเกาลาออกจากราชการ ผูฟองคดี
ไดมาดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนแทน และนาย ก. ไดยื่นแบบขอเบิกคาเชาบาน (แบบ 73 ก) ผูฟองคดี
จึงไดลงชื่อรับรองวาไดตรวจสอบเอกสารถูกตองตามระเบรยบ และอนุมัติใหเบิกจายคาเชาบาน 

  ตอมา สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี 1 ไดตรวจสอบพบวา บานพักครูวางและไมมี
ผูมีสิทธิเบิกคาเชาบานพักอาศัย ผูฟองคดีจึงมีคําสั่งใหผูไมมีสิทธิเบิกคาเชาบานท่ีไดอาศัยในบานดังกลาวออก
จากบานพัก เพ่ือใหนาย ก. เขาพักอาศัยแทนและงดเบิกคาเชาบาน 

  ผูถูกฟองคดีท่ี 2 (เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) เห็นวา การกระทําของผู
ฟองคดี เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง กรณีไมปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุสาหะ เอาใจใส  ระมัดระวัง
รักษาผลประโยชนทางราชการ จึงมีคําสั่งลงโทษภาคทัณฑ 

  ผูฟองคดีเห็นวา คําสั่งลงโทษภาคทัณฑไมชอบดวยกฎหมาย จึงหองขอใหศาลปกครองมีคํา
พิพากษาหรือคําสั่งยกเลิกคําสั่งดังกลาว    
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  การกระทําดังกลาวเปนความผิดวินัยหรือไม 

  ศาลปกครองสูงสุดวินิฉัยวา การเบิกคาเชาบานของนาย ก. ไดดําเนินการมาตั้งแตชวงท่ี
ผูอํานวยการคนกอนปฏิบัติหนาท่ีและไดรับรองสิทธิของนาย ก. ไว ผูฟองคดีจึงไดรับรองเอกสารขอเบิกคาเชา
บานของนาย ก. วา ไมมีบานพักครูวางเนื่องจากตามทะเบียนคุมการจัดการเขาอาศัยใหบานพักระบุใหผูท่ีไมมี
สิทธิเบิกคาเชาบาน เขาพักอาศันในบานพักท่ีวางได และนาย ก. ไดมีบันทึกเพ่ือขอรับเงินคาเชาบานโดยรับรอง
วาโรงเรียนไมมีบานพักประเภทครอบครัวท่ีทางราชการจัดไวให  จึงเปนกรณีท่ีผูฟองคดีรับฟงตามท่ี
คณะกรรมการบานพักและเจาหนาท่ีฝายธุรการเสนอวาบานพักไมวาง ประกอบกับนาย ก. ไดมีบันทึกชี้แจงเพ่ือ
ขอเบิกเงินคาเชาบานโดยรับรองวาโรงเรียนไมมีบานพักประเภทครอบครัวท่ีตนเองตองการจะเขาพัก        ผู
ฟองคดีจึงใชดุลพินิจลงนามทายแบบ 73 ก. รับรองวาไดตรวจสอบเอกสารถูกตองตามระเบียบและเห็นควร
อนุมัติใหเบิกจายเงินได และภายหลังท่ีผูฟองคดีไดรับแจงวาบานวาง เนื่องจากมีผูไมมีสิทธิเบิกคาเชาไดพัก
อาศัยอยู ก็ไดมีคําสั่งใหผูนั้นออกจากบานพักดังกลาวและใหนาย ก. เขาพักอาศัยแทนและงดเบิกคาเชาบาน 

  พฤติการณของผูฟองคดีจึงเปนการพิจารณาโดยมีข้ันตอนและวิธีก่ีตรวจสอบขอเท็จจริงกอน
ใชดุลพินิจ และไดใชดุลพินิจตามขอเท็จจริงท่ีมีอยู ซ่ึงเปนกรณียังรับฟงไมไดวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยขาด
ความอุตสะ ไมเอาใจใส ไมระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการหรือประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ         
ผูฟองคดีจึงไมไดกระทําผิดวินัยตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2535 

  การมีคําสั่งลงโทษภาคทัณฑผูฟองคดีจึงไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ท่ี อ. 230/2556) 

  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีนี้ไดวางบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีสําหรับเจาหนาท่ี
ของรัฐวา การพิจารณาอนุมัติเรื่องตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเบิกเงินหรืออนุมัติเก่ียวกับสิทธิประโยชนของ
ขาราชการนั้น จะตองมีการตรวจสอบขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานอยางละเอียดและรอบคอบ                      
ท้ังขอเท็จจริงท่ีขาราชการผูใชสิทธิไดกลาวอางและเอกสารท่ีทางราชการไดเปนผูจัดทําข้ึนหรือเปนผูครอบครอง 
เนื่องจากผลของการพิจรณาอนุมัติหรือไมอนุมัตินั้นยอมสงผลกระทบท้ังตอสิทธิประโยชนของตัวขาราชการ 
และขณะเดียวกันก็เปนการรักษาไวซ่ึงผลประโยชนของทางราชการอีกทางหนึ่งดวย นอกจากนี้ยังเปนอุทาหรณ
ท่ีดีแกขาราชการวา ขาราชการพึงตองระมัดระวังไมฝาฝนขอหามและตองกระทําการตามขอปฏิบัติท่ีกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการในเรื่องวินัยไดกําหนดไว เพราะแมวาการกระทําบางอยางจะเปนเพียงการกระทําผิด
วินัยอยางไมรายแรงซ่ึงเปนโทษไมรุนแรงก็ตาม แตก็สงผลตอชื่อเสียงและเกียรติของขาราชการ 

 


