
 

 
 

แบบฟอรมสําเนาช่ือผูลงนามลวงหนา ทําไมได เส่ียงเสียหายแกราชการ 

   คดีนี้เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการใชแบบฟอรมตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง ซ่ึงเปนรูปแบบ
ท่ีใชกันมานานหลายป โดยมีการสําเนาลายมือชื่อผูมีอํานาจลงชื่อไวในแบบฟอรมนั้น ๆ กอนลวงหนา เพ่ือความ
สะดวกรวดเร็วในการทํางาน และการเบิกจายตาง ๆ เนื่องจากมีปริมาณงานมาก 
   ตอมาผูบริหารหนวยงานดังกลาวไดตรวจสอบพบวา หนวยงานในสังกัดไดปฏิบัติหนาท่ี     
โดยไมเปนไปตามระเบียบของทางราชการหลายกรณี มีท้ังกรณีท่ีเปนความผิดวินัยรายแรงและไมรายแรง   
สงผลใหผูอํานวยการในหนวยงานแหงนั้นถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง กรณีปลอยใหเจาหนาท่ี
ใชแบบฟอรมตาง ๆ ท่ีมีสําเนาลายมือชื่อเจาพนักงานผูปฏิบัติงานและเจาพนักงานผูสั่งจายไวลวงหนา และได
นํามาใชในการทํารายงานเบิกจายคาพาหนะ คาปวยการ และคาใชจายตาง ๆ อยางตอเนื่อง จึงถูกต้ังขอกลาวหาวา
กระทําผิดวินัย เนื่องจากไมกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของผูใตบังคับบัญชา 
   เรื่องนี้คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเห็นวาผูอํานวยการมีความผิดฐานประมาทเลินเลอ   
ในหนาท่ีราชการ ตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535    
(ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับในขณะเกิดขอพิพาท) แตกรณีดังกลาวถือเปนความผิดวินัยเล็กนอย มีเหตุอันควร 
งดเวนโทษ จึงใหวากลาวตักเตือนเปนหนังสือ โดย อ.ก.พ. กรม มีมติเอกฉันทเห็นพองกับคณะกรรมการสอบสวน 
อธิบดีจึงไดมีหนังสือวากลาวตักเตือนผูอํานวยการ 
   ผูอํานวยการเห็นวาการท่ีตนถูกวากลาวตักเตือนเปนหนังสือนั้น ไมชอบดวยกฎหมาย 
เนื่องจากแบบฟอรมท่ีพิพาทไดใชกันมานานตั้งแตสมัยผูอํานวยการคนกอน ท้ังไมไดขัดตอกฎหมายและยังไมมี 
ความเสียหายเกิดข้ึนจากเหตุดังกลาวแกทางราชการ จึงไมอาจถือไดวาตนกระทําประมาทในการปฏิบัติหนาท่ี 
ตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง เพราะกฎหมายดังกลาวไมไดกําหนดลักษณะการกระทําโดยประมาทไว การจะ
พิจารณาวาเปนการกระทําโดยประมาทหรือไม จึงตองพิจารณาจากเกณฑตามมาตรา 59 วรรคสี่ แหงประมวล
กฎหมายอาญา ซ่ึงการกระทําโดยประมาทจะตองเปนเหตุโดยตรงท่ีทําใหเกิดผล 
   เม่ือตนไมไดปฏิบัติผิดระเบียบท่ีเก่ียวของ คือ ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง
ของสวนราชการ พ.ศ. 2520 และระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการสงคําคูความ เอกสาร และสํานวนความ 
พ.ศ. 2522 และยงัไมเกิดผลคือยังไมเกิดความเสียหายแกราชการ จึงไมอาจถือไดวาตนไดกระทําโดยประมาท 
จึงไดยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งวากลาวตักเตือนดังกลาว แตไดถูกยกอุทธรณในเวลาตอมา  
   ผูอํานวยการจึงยื่นฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือขอใหศาลสั่งเพิกถอนหนังสือวากลาวตักเตือน 
และขอใหหนวยงานตนสังกัดชดใชคาเสียหายซ่ึงเปนคาใชจายท่ีตนใชในการจัดทําเอกสารหลักฐานตาง ๆ เพ่ือตอสู
แกขอกลาวหา 
   ขอตอสูของผูอํานวยการซ่ึงเปนผูฟองคดีในคดีนี้จะรับฟงไดหรือไม และศาลปกครองจะวินิจฉัย  
ใหเหตุผลวาอยางไร 
   คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของผูฟองคดีวา ผูฟองคดีดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการซ่ึงมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของผูใตบังคับบัญชาใหถูกตองเปนไปตามกฎหมาย
หรือระเบียบของทางราชการ เม่ือพบวาผูใตบังคับบัญชาไดจัดทําแบบฟอรมรายงานท่ีมีสําเนาลายมือชื่อไวลวงหนา
และนํามาใชในการทํารายงานเบิกจาย อันเปนการปฏิบัติหนาท่ีในลักษณะท่ีอาจจะเกิดความเสียหายแกทางราชการ 
แตผูฟองคดีก็ยังคงปลอยใหมีการใชแบบฟอรมดังกลาวตอไป โดยมิไดมีการสั่งการใหแกไขหรือหามมิใหใช
แบบฟอรมเชนนั้นอีก 
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   พฤติการณจึงถือวามิไดปฏิบัติหนาท่ีราชการตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซ่ึงกําหนดให “ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความอุตสาหะ เอาใจใส 
ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ ซ่ึงการประมาทเลินเลอ   
ท่ีเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ถือเปนความผิดวินัยรายแรง” เม่ือกรณีของผูฟองคดียังไมเกิด
ความเสียหายแกทางราชการจึงถือเปนความผิดวินัยไมรายแรง 
   ในสวนขอโตแยงของผูฟองคดีท่ีอางมาตรา 59 วรรคสี่ แหงประมวลกฎหมายอาญา โดยอางวา 
เม่ือยังไมเกิดความเสียหายข้ึน จึงไมอาจถือไดวาเปนการกระทําโดยประมาทนั้น ศาลอธิบายวาบทบัญญัติ 
มาตรา 59 วรรคสี่ ดังกลาว เปนบทบัญญัติเก่ียวกับความรับผิดทางอาญา การรับผิดในฐานประมาทจึงตองมี 
บทบัญญัติไวโดยชัดแจง แตก็ไมจําตองเกิดผลเสียหายเสมอไป เชน พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
มาตรา 43 (4) ท่ีบัญญัติหามมิใหผูขับข่ีขับรถโดยประมาทหรือนาหวาดเสียว อันอาจเกิดอันตรายแกบุคคลหรือ
ทรัพยสิน หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติมีโทษปรับ ซ่ึงจะเห็นไดวาแมยังไมไดเกิดความเสียหายก็มีโทษได    
   ดังนั้น การพิจารณาความผิดฐานประมาทตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง ดังกลาวก็เชนเดียวกัน  
ผูกระทําไมจําตองมีกระทําการท่ีฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เพียงแตมีพฤติการณท่ีแสดง     
ใหเห็นวามิไดใชความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ก็ถือเปนการกระทําผิดวินัยฐานกระทําโดยประมาท  
ไดแลว โดยไมจําตองมีผลของการกระทําเกิดข้ึนแตอยางใด 
   การท่ีอธิบดีพิจารณาวาการกระทําของผูฟองคดีเปนความผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควร 
งดโทษ โดยใหวากลาวตักเตือนเปนหนังสือนั้น จึงเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย ไมเปนการกระทํา
ละเมิดตอผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. 14/2560) 
   เรื่องนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวางแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีดี ในเรื่องการใชแบบฟอรมตาง ๆ 
ของทางราชการท่ีไมสามารถสําเนาชื่อผู มี อํานาจลงนามไวลวงหนาได ซ่ึงเจาหนาท่ีผู มีหนาท่ีโดยตรง          
และโดยเฉพาะอยางยิ่งผูบังคับบัญชา เม่ือเห็นความไมถูกตองในการดําเนินการเรื่องใด ๆ ไมควรปลอยปละ 
หรือคิดวาใชกันมานานแลวหรือยังไมเคยมีความเสียหายเกิดข้ึน เพราะเทากับวามีลักษณะเปนการปฏิบัติหนาท่ี  
ดวยความประมาทเลินเลอ ซ่ึงอาจตองรับผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเลอตอหนาท่ีราชการได ท้ังนี้ ตามมาตรา 84 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนฉบับท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันก็ไดบัญญัติ เรื่องดังกลาวไวในมาตรา 83 
เชนเดียวกัน 
   นอกจากนี้ ในการพิจารณากรณีการกระทําโดยประมาทเลินเลอตามบทบัญญัติดังกลาวนั้น  
ไมจําตองมีการกระทําท่ีถึงขนาดฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เพียงแตมีพฤติการณท่ีแสดง     
ใหเห็นวามิไดใชความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ีราชการจนอาจกอใหเกิดความเสียหาย ก็ถือเปนการ   
กระทําผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอไดแลว 
   ฉะนั้น เจาหนาท่ีของรัฐทุกทานจึงควรทบทวนงานในหนาท่ีของตนอยูเสมอวา ยังมีสิ่งใดท่ีอาจ
เปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอและอาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการได โดยหากพบก็ควรรีบ
ดําเนินการแกไข... เพ่ือตัดไฟเสียต้ังแตตนลม เพราะหากเกิดความเสียหายข้ึน ในฐานะเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ี      
ก็จะตองรับผิด โดยไมอาจหนีพนความรับผิดชอบของตนได แตก็มิใชเขมงวดเกินไปหรือสรางภาระเกินความจําเปน 
จนกลายเปนอุปสรรคในการทํางาน ผูมีอํานาจหนาท่ีจึงตองพิจารณาดําเนินการอยางรอบคอบ ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน
ในการบริการสาธารณะท่ีดีแกประชาชน ซ่ึงก็คือเปาหมายในการปฏิบัติหนาท่ีราชการนั่นเอง 


